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Tarkastustoimen tilannekatsaus

Tarkastuslautakunta on suorittanut tehta-
vaansa arvioidessaan valtuustoon nahden
sitovia tavoitteita. Tehtavat on hoidettu tar-
kastustoimen vajaalla henkildéstdresurssilla.
Kun aloitin puheenjohtajana vuonna 2000,
oli tarkastustoimessa 5 henkil6a palkkalis-
toilla. Viimeisten vuosien aikana on toimisto
kuivunut 2 henkildon yksikoksi. Talla hetkel-
14, kun arviointikertomus julkaistaan, yksi-
kdén varsinaisia tydntekijoitd on tasan yksi.
Tarkastusjohtaja on virkavapaalla ja hdnen
kohdallaan aika nayttaa, riittaakd kaupun-
gin pito/vetovoima palauttamaan yksi-
kédn toimintakykyiseksi. Muutoin on jalleen
rekrytoinnin aika ja se ei ole helppoa naissa
olosuhteissa, kun hyvinvointialueet hake-
vat vastaavanlaisia viranhaltijoita. Voimme
todeta, ettd julkaistava arviointikertomus
on aihepiiriltdan kapeampi kuin normaalis-
ti. Samalla totean, ettd arviointikertomus
julkaistaan myos digiversion lisaksi printti-
tuotteena, jotta valtuutetut voivat kayttaa
myos paperista versiota tydnsa tukena.

Strategiassa on monia tavoitteita, joita ei
ole saavutettu tai ei tulla saavuttamaan.
Riman asettaminen korkealle on ihan hyva
asia, mutta jos tavoitekorkeus on sita luok-
kaa, ettei tuota korkeutta yliteta, silloin on
rima asetettu liian korkealle.

Otan tahan puheenjohtajapalstalle muuta-
mia Vaasaa koskevia tavoitteita.

Kaupungin kasvu

Valtuuston asettama tavoite 100 000 asuk-
kaan kaupungiksi on vielda kaukana toteu-
tumisesta. Kysymys on kuitenkin sen laa-
tuinen, etta tietenkin pidemmalla aikavalilla
se saatetaan saavuttaa, jos kaikki akkuteol-
lisuuden ja Giga-Vaasan tavoitteet saavu-
tetaan. On huomioitava, ettd lahes kaikki
strategiset tavoitteet sisaltavat hintalapun.
Samoin myo&s kaupungin kasvu.

Hiilineutraali Vaasa?

Strategisena tavoitteena oli, ettd Vaasa on
hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. En-
nen vuotta 2020 tavoite oli 2035. Tavoitet-
ta kuitenkin kiristettiin, ja ndilla nakymin sita
ei tulla saavuttamaan. Nyt julkaistavassa ar-
viointikertomuksessa todetaan, etta tavoit-
teesta on saavutettu noin 57 %. Joten toita
asian eteen on tehtava, jos aiotaan saavut-
taa tavoitteet edes vuoteen 2050 mennes-
sd, joka on myds Euroopan unionin asetta-
ma tavoite.

Onnelliset vaasalaiset?

Aikanaan, kun vaasalaisten onnellisuut-
ta mitattiin, niin vaasalaiset olivat onnelli-
sempia kuin vahakyrélaiset. Kuntaliitoksen
jalkeen vahakyroélaiset kuuluvat nyt onnel-
listen vaasalaisten joukkoon. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd onnellisuusmittaukset
on tehty melko kapea-alaisesti, joten jatkos-
sa on saatava mittauksen piiriin laajemmat
joukot, jotta todellinen kuva asiasta syntyy.

Julkinen liikenne

Julkinen lilkenne kilpailutettiin ja seuraukset
eivat ole olleet kovinkaan tyydyttavia kan-
salaisten kannalta. Nyt jo tdhan mennessa
on tilanteita paikattu suurilla summilla ja
onkin kriittisesti arvioitava sen toimivuutta
suhteessa kaupungin panostuksiin.

Taloustilanne

Vaasan kaupunki selvisi kaiken kaikkiaan
vaikeista vuosista hyvin. Tilinpaatdés vuo-
delta 2022 osoittaa, ettd ollaan menossa
hyvaan suuntaan. Kuitenkin velan maaran
kasvu huolestuttaa edelleenkin ja tulevat
investoinnit joudutaan rahoittamaan velal-
la. Hyvinvointialueelle siirtyi iso joukko kau-
pungin tyontekijoita, joten kaupungin orga-
nisaatiota on nyt katsottava uusien linssien
lapi.



2. Tarkastuslautakunnan toiminnan
suunnittelu ja toimintatavat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaasan kaupungin strategiset ja
samalla kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet on esitetty kaupungin talous-
arviossa vuodelle 2022.

Seuraavassa on esitetty tarkastuslautakunnan arvioinnin kulku kuluvalla valtuustokaudella:

Ensimmainen vuosi:
Toiminnan ja palvelutuotannon perusteet

Strateginen paatéksenteko ja johtamisjarjestelmat -
kaupunginvaltuuston toiminnan reunaehdot ja paatdsten
toteutumisen edellytykset

Toiminnan johtaminen - valvonta ja riskienhallinta
Taloudelliset lahtékohdat valtuustokauteen
Erillisarvioinnit

Toinen ja kolmas vuosi:
Toiminta ja palvelutuotanto kaytannossa

Kaupunkikonsernin ja kaupungin strategisten painopis-
teiden valinta, painopisteiden toteutumisen arviointi
suhteessa vuosittaisiin tavoitteisiin

Talouden tasapaino ja talouden kehitys

Erillisarvioinnit

Neljas vuosi:
Tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus -
valtuustokauden tulokset

Valtuustokauden strategian toteutumisen yhteenvetoarviointi:
miten strategiaa toteutettiin , kuinka painopisteet toteutuivat?
Talouden tasapaino ja talouden kehitys

Erillisarvioinnit valtuustokaudella




2.1. Arviointitoiminta

Arviointia tehtaessa kaytetdan hyvaksi mui-
den kaupunkien vertailutietoja, kaupungin
jarjestelmien tuottamaa tietoa, haastat-
teluja ja kuulemisia, arviointikertomusten
johdosta annettuja vastauksia ja tehtyja
paatoksia seka lautakuntaa varten erikseen

Plus:
Tahti.

laadittua materiaalia ja selvityksia. Tarkas-
tuslautakunta kayttaa vertailukaupunkeina
50 000 - 100 000 asukkaan kaupunkeja.

Seuraavassa on esitetty arvioinnin tukena
kaytettavat merkit.

Asia tai tavoite on edistynyt hyvin ja tai siitd on mydnteisid vaikutuksia.
Asiaa voidaan kehittdd tai tavoitteen saavuttamista voidaan edistdé.

Miinus: Asia tai tavoite ei ole edistynyt ja tai siitd on haitallisia vaikutuksia.

Vuoden 2021 kesalla toimikautensa aloit-
tanut tarkastuslautakunta on toimittanut
taman arviointikertomuksen. Kuntalain mu-
kaisesti kaupunginhallitus antaa kaupungin-
valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joi-
hin arviointikertomus antaa aihetta. Taman

2.2.

Tarkastuslautakunta

perusteella tassa arviointikertomuksessa
esitetyt havainnot eivat ole olleet erillisella
lausuntokierroksella ennen julkaisemistaan.

Arviointitydssa tarkastuslautakuntaa avus-
taa tarkastusyksikké.

Kuvassa tarkastuslautakunta ja tarkastusyksikkd vuonna 2022. Vasemmalta edesséd istumassa tar-
kastusjohtaja Matti Rosvall, tarkastuslautakunnan pj Heimo Hokkanen ja arviointi- ja tarkastus-
sihteeri lida Mé&ki. Takana vasemmalta Robert Grénblom, Tauno Tuomisto, Maria Storgard, Juha
Rantala, Raija Kujanpdad, Erkki Teppo ja Johanna Lehtonen.

Kuluvalla valtuustokaudella Vaasan kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluu
yvhdeksan varsinaista jasenta, joilla kullakin on henkilékohtainen varajasen:

Heimo Hokkanen, puheenjohtaja, varalla Isa-Maria Séderudd
Juha Rantala, varapuheenjohtaja, varalla Kaarlo Lepistod
Robert Gronblom, varalla Kaj Smeds

Raija Kujanpaa, varalla Sari Saarikoski
Johanna Lehtonen, varalla Bjarne Norrgrann
Maria Storgard, varalla Gunldg Ingves
Erkki Teppo, varalla Pekka Perala
Tauno Tuomisto, varalla Juhani Rautakoski
Piia Yli-Heikkuri, varalla Virva Hirvi-Nevala
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3. Vaasan kaupungin strategia
2022 - 2025

A

Vaasan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.2.2022 kaupungin uuden strategian vuosille
2022-2025. Uudessa strategiassa on edeltavien vuosien tapaan maaritelty keskeisim-
mat strategiset tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet seka lisaksi kaupungin menestyste-
kijat, lupaukset ja strategian toteuttamisen polku. Strategian kdaytannén toimeenpanoa
varten on muodostettu keskeisten teemakokonaisuuksien mukaiset poikkihallinnolliset
ohjausryhmat. Strategian keskeiset teemat kasittelevat asukkaiden hyvinvointia, kau-
pungin vetovoimaisuutta seka hiilineutraaliuden saavuttamista. Strategia sisaltda myos
toiminnan mahdollistajat, eli kestavan kuntatalouden, osaavan henkiléstén ja erinomai-
sen tydntekijakokemuksen seka hyvan johtamisen. Tarkastuslautakunta arvioi tassa lu-
vussa strategian ensimmaisen toimeenpanovuoden raportointia kaupunginvaltuustolle,
keskeisimpien strategisten tavoitteiden toteutumista seka valtuuston asettamien sito-
vien tavoitteiden toteutumista. Luvussa 6.2 on kasitelty hyvan johtamisen tavoitteen
alaisuuteen sijoittuvaa strategian ohjelmallistamista seka ohjausryhmien toimintaa.

3.1. Strategiasta raportointi

kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta on vuosittain arviointi-
kertomuksessa tarkastellut kaupungin stra-
tegista ohjausjarjestelmaa seka valtuuston
asettamien sitovien tavoitteiden toteumaa.
Vuonna 2021 tarkastuslautakunta tote-
si, ettd valtuustokausien 2013-2021 aikana
strategiasta oli muodostunut kaupungin
merkittavin ohjauskeino, ja kaupunginval-
tuusto oli osallistunut tiiviisti strategian
kehittdmiseen, tavoitteiden maarittelemi-
seen seka toiminnan jalkauttamista ohjaa-
vaan paatdksentekoon. Samassa arviointi-
kertomuksessa tarkastuslautakunta totesi,
ettad strategiaan perustuva johtaminen oli
tuonut valtuuston entistd merkittdvammin

osaksi kaupunkilaisten palveluntuotantoa
kehittavaa paatdoksentekoa, seka tuonut na-
kyville Vaasassa tarkeiksi koetut tavoitteet.
Arviointikertomuksen mukaan vuoden 2021
syksylla toteutetussa strategiavalmistelussa
strategian tosiasiallinen toteuttaminen seka
sen toteuttajat pyrittiin kytkemaan entista
tiiviimmin toisiinsa. Esimerkiksi strategian
toteuttamiseksi vaadittavien investointien
suunnittelu linkitti taloudelliset resurssit
entista kiintedmmin yhteen strategian toi-
meenpanon kanssa. Valtuuston vuosikier-
rossa strategia on kytketty osaksi talousar-
vion hyvaksymis- ja toteuttamisprosessia.

Vuoden 2020 arviointikertomuksessa tar-
kastuslautakunta totesi, ettd jatkossa mer-
kittavaa tulisi olemaan se, kuinka toimialat



ylittavia strategisia tavoitteita tultaisiin vas-
tuuttamaan. Uudessa, vuosille 2022-2025
hyvaksytyssa strategiassa tavoitteet ja toi-
menpiteet kuuluvat suurelta osin kolmen
strategisen teeman alaisuuteen. Teemako-
konaisuudet ovat nimeltdadn “Hyvinvoiva
ja osaava Vaasa”, ”"Vetovoimainen Vaasa”
sekd “Hiilineutraali Vaasa”. Uuden strategi-
an jalkauttamisessa on otettu vuoden 2022
aikana kayttdéon teemakokonaisuuksien
ohjausryhmiin perustuva johtamisjarjestel-
ma. Tarkastuslautakunnan saamien tieto-
jen perusteella strategian seurantaa tullaan
toteuttamaan siten, ettad tulosalueiden tai
toimialojen johtajat arvioivat toimenpitei-
den sen hetkista tilannetta, jonka jalkeen
toimialajohtajat eli teemaryhmien puheen-
johtajat arvioivat tavoitteiden toteutumis-
ta. Valtuuston asettamia sitovia toiminnal-
lisia tavoitteita, joita on vuosien 2022-2025
strategiassa yksitoista, tullaan arvioimaan
toimialajohtajien tekeman yhteenvedon ta-
solla. Sen sijaan tavoitteiden alaisuuteen
kuuluvia toimenpiteitd ei enaa arvioida yk-
sittain. Tarkastuslautakunnan saamien tie-
tojen mukaan paatds siirtya tavoitteiden
toteutumisen arvioinnissa yhteenvetoihin
yksittaisten toimenpiteiden raportoinnin si-
jaan on strategian seurannassa tehty tietoi-
nen valinta.

Uudesta strategiasta raportoitiin ensim-
maisen kerran kaupunginvaltuustossa vuo-
den 2022 syyskuussa kasitellyssa toisessa
osavuosikatsauksessa. Raportointi kasitti
strategian mittareiden yhteenvedon, jossa
usean mittarin kohdalla kuitenkin todettiin,
ettei 30.6. tilanteessa ollut viela kaytettavis-
sd sen toteutumista koskevaa tietoa. Kau-
punginhallituksessa vuoden 2022 strategi-
an seurantaa kasiteltiin maaliskuussa 2023.
Seuranta kasitti mittariseurannan, toimen-
piteiden tilan arvioinnin seka strategisten
tavoitteiden yhteenvedot seka Mayor’s
Indicators -palveluntarjoajan tuottaman
kestavan kehityksen katsauksen. Kaupun-
ginhallitus lahetti strategian seurannan
tiedoksi valtuustolle mydhemmin kevaalla
jarjestettavaan kokoukseen. Maaliskuun lo-
pussa ilmestynyt vuoden 2022 tilinpaatds
sisalsi strategian seurannasta tavoitteiden
yhteenvetoa kasittelevan osion, joka kay-
tanndssa sellaisenaan vastasi strategian
seurannassa esitettyja tietoja. Tilinpaatok-
seen ei sisallytetty strategian seurannassa
esitettyja tietoja mittareiden toteutumises-
ta tai kestavan kehityksen katsauksesta.

Tarkastuslautakunnan tdmanhetkisen tie-
don mukaan teemaohjelmien toteutumis-
ta on tarkoitus kasitelld valtuustossa vasta
valtuustokauden lopulla laadittavan tee-

maohjelmien yhteenvedon muodossa. Tar-
kastuslautakunta toteaa, ettd sen saamat
ennakkotiedot valtuustolle annettavan eril-
lisraportoinnin puutteesta tulevat kaventa-
maan kaupunginvaltuuston mahdollisuutta
kayttaa strategian toteuttamista koskevaa
ohjausvaltaansa valtuustokauden aikana.
Vertailukohdaksi uuden strategian tadhanas-
tiselle raportoinnille tarkastuslautakunta
nostaa esille strategianseurannan valtuus-
tokaudella 2017-2021, jolloin kaupunginval-
tuustolle vietiin loppuvuosina 2017 ja 2018
toimintavuoden aikainen strategian seuran-
taraportti omana valtuustoasianaan. Vuon-
na 2019 strategiaa paivitettiin valtuustokau-
den puolivalissa, jolloin seurantaraporttia ei
esitetty. Vuotta 2020 koskeva strategian
seurantaraportti kasiteltiin poikkeukselli-
sesti vain kaupunginhallituksessa alkuvuon-
na 2021, ja vuoden 2021 strategiaseuranta
esitettiin  kaupunginvaltuustolle vuoden
2021 toisen osavuosikatsauksen yhteyteen
liitettyna raporttina.

Tarkastuslautakunnan ndkemys vuoden
2019 arviointikertomuksessa oli, etta kau-
pungin strategia toteutui suurelta osin vuo-
sittaisten talousarviotoimenpiteiden kautta.
Lautakunta piti vahvaa kytkdsta talousarvi-
oon perusteltuna, koska se liitti strategian
toteuttamisen tiiviisti yhteen kaupungin
tosiasiallisen toiminnan kanssa. Tarkastus-
lautakunta kuitenkin toteaa vuoden 2022
strategiaraportoinnin osalta, ettd kaupun-
ginhallituksessa kevaalla 2023 kasitelty,
valtuustolle tiedoksi annettava strategian
seuranta on suppeampi kuin esimerkik-
si vuosina 2017 ja 2018 valtuustoon viedyt
raportit, joita niitakin tarkastuslautakunta
piti aikanaan liiaksi pelkkiin mittaritietoihin
painottuvina. Myds osavuosikatsauksen
seka tilinpaatdoksen yhteydessa julkaistu
tieto strategian seurannasta vaikuttaa tar-
kastuslautakunnan nakemyksen mukaan
aikaisempia vuosia niukemmalta. Tarkas-
tuslautakunnan mukaan toimintavuoden
aikaisen raportoinnin tulisi keskittya erityi-
sesti toimenpiteiden toteuttamista koske-
vaan tietoon, koska mittariseurannan tieto-
ja ei tuolloin valttamatta viela ole saatavilla.
Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan
strategian raportoimista kaupunginval-
tuustolle toimintavuoden aikaisena omana
valtuustoasianaan.
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Yhteenveto

Vuoden 2022 talousarviossa lautakuntien alaisille tulosalueille asetetut
tavoitteet on johdettu strategisista teemakokonaisuuksista seka niiden
mahdollistajiksi maaritellyista tekijdista. Strategian ohjausvaikutus na-
kyy siten konkreettisesti kaupungin talousarvioon sisaltyvien toimen-
piteiden suunnittelussa.

Strategiset ohjausryhmat aloittivat toimintansa vuoden 2022 kevaal-
13, joten ensimmainen toimintavuosi on kulunut toiminnan kaynnista-
miseen seka uuden strategian omaksumiseen. Vuoden 2022 toisessa
osavuosikatsauksessa strategiasta raportoitiin lyhyesti mittaritietojen
perusteella. Ensimmainen varsinainen raportointi ohjausryhmien toi-
minnasta tapahtui maaliskuussa 2023 kaupunginhallituksessa kasitel-
lyssa strategian seurannassa, joka puolestaan oli olennaisilta osiltaan
sama kuin tilinpaatdoksessa esitetty strategiaraportointi. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd huomiota tulisi kiinnittdd myods toimintavuoden
aikaiseen strategian toimeenpanon raportointiin. Tilinpaatdksen yh-
teydessa tapahtuva raportointi toteutuu toimintavuoteen nahden jal-
kikateisend, eika siten palvele parhaalla tavalla kaupunginvaltuuston
tyoskentelya.

Tarkastuslautakunta toteaa vuotta 2022 koskevan strategiaraportoin-
nin perusteella, ettd strategian toteuttamisen raportointi kaupungin-
valtuustolle vaikuttaisi heikentyneen aiempiin valtuustokausiin verrat-
tuna. Strategian seurantaa on esimerkiksi vuosina 2017 ja 2018 kasitelty
valtuustossa toimintavuoden aikaisena omana valtuustoasianaan. Al-
kuvuonna 2023 kaupunginhallituksessa kasitellyn strategian seurannan
sekd tilinpaatoksessa esitetyn strategiaraportoinnin sisaltd on myos
suppeampaa aiempiin vuosiin verrattuna. Valtuustossa syksylla kasi-
teltdvaa toista osavuosikatsausta ollaan viemassa strategiaseurannan

suuntaan, mutta vuonna 2022 se kasitti ainoastaan strategian mittarei-
den seurannan. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd osavuosikatsaukseen
ja tilinpaatdkseen sisalla esitettyna strategian seurantatieto muodos-
taa vain yhden osan laajasta kokonaisuudesta, jolloin strategian toteu-
tumista koskevan keskustelun kayminen talousraportoinnin kasittelyn
yhteydessa edellyttad valtuutetuilta aktiivisuutta yksittaisten asiakoh-
tien esille nostamisessa.




3.2. Vaasan kaupungin keskeiset mittarit

Suomen onnellisin ja turvallisin

kaupunki

Onnellisuuden keskiarvo joulu-
kuussa 2022 toteutetussa on-
nellisuuskyselyssa laski viisi
prosenttiyksikk6d vuoden 2021
tulokseen verrattuna.

Tyopaikkojen maaran kasvattaminen

Vuonna 2020 tyopaikkoja oli
34621. Maara laski korona-ajan
seurauksena noin 2450 tyopaik-
kaa edeltdavaan vuoteen verrat-
tuna.

100 000 asukasta

Vakiluku vuoden 2022 lopus-

COD sa oli 67988 henkil6a. Kasvua

7~ \~\ cdelliseen vuoteen verrattu-
na oli 373 asukasta.

Hiilineutraali ennen vuotta 2030

Vuoden 2022 lopullinen
raportoitu paastélukema oli
214,5 hiilidioksiekvivalentti-
kilotonnia. Paastot laskivat
edelliseen vuoteen verrat-
tuna, mutta sailyivat hieman
vuotta 2020 korkeampina.



3.3. Valtuuston asettamat sitovat

tavoitteet

Vuoden 2022 alussa hyvaksytyn, vuoteen
2025 ulottuvan strategian toteuttaminen
aloitettiin arviointivuoden 2022 aikana.
Uusi strategia muistuttaa rakenteensa osal-
ta edeltavaa strategiaa, koska varsinaisten
tavoitteiden lukumaara on vahainen. Uusi
strategia sisaltda yksitoista tavoitetta seka
niiden alaisuuteen maaritellyt mittarit ja ta-
voitteiden toteuttamiseksi aiotut toimenpi-
teet. Tarkastuslautakunnan vuoden 2021 ar-
viointikertomuksen mukaan vuosina 2020
ja 2021 kaupungin strategia sailyi paaasias-
sa samanlaisena. Vuonna 2021 strategiassa
asetetuista mittareista toteutui noin yksi
kolmasosa, yksi kolmasosa jai toteutumatta
ja yhta kolmasosaa ei voitu arvioida. Sen si-
jaan strategiassa asetetuista toimenpiteista
toteutui vuonna 2021 joko taysin tai osittain
noin 80 %. Mittareiden toteutumisen osal-
ta kehitys oli vuonna 2021 jonkin verran
heikentynyt aiempiin vuosiin verrattuna,
toimenpiteiden toteutumisen osalta taas
pidemmalla aikavalilla parantunut seka py-
synyt viimeisimmat vuodet samankaltaise-
na.

Uudessa strategiassa on maaritelty 24 ta-
voitteisiin liittyvaa mittaria tai mittariko-
konaisuutta, joista osa on strategian toi-
meenpanon myota tarkentunut siten, etta
kaupunginhallituksessa 20.3.2023 kasi-
tellyssa strategian mittariseurannassa oli
mukana 33 mittaria. Seka mittarit etta
mydhemmin kasiteltdvat toimenpiteet ja-
kautuvat neljdan osa-alueeseen strategian
teemoittaisten kokonaisuuksien mukaises-
ti: ”Hyvinvoiva ja osaava Vaasa”, ”Vetovoi-
mainen Vaasa”, “Hiilineutraali Vaasa ennen
2030-lukua” seka "Mahdollistajat eli talous,
henkildstd seka johtaminen”. Tilinpaatdksen
tiedoilla taydennettyna mittariseurannan
mukaan 33 prosenttia strategiassa maa-
ritellyistd mittareista on kehittynyt myon-
teiseen suuntaan, kielteiseen suuntaan on
kehittynyt 30 prosenttia, 21 prosentissa
mittareista raportoitu arvo ei ole muuttu-
nut ja 16 prosenttia ei voitu arvioida. Tar-
kastuslautakunta toteaa, ettd mittareille ei
ole asetettu tavoitearvoja, eika toteuma-ar-
vo valttamatta ole vuodelta 2022. Uuden
strategian myé6ta mittarit ovat osittain vaih-
tuneet vuonna 2021 kaytetyista. Tasta huo-
limatta voidaan katsoa, ettd myédnteisesti
kehittyneiden, kielteisesti kehittyneiden
seka epaselviksi jddneiden mittareiden suh-
teelliset osuudet ovat pysyneet osapuilleen
vuotta 2021 vastaavina.

MITTARIT - MATARE

Mittarin arvossa myonteista kehitysta
Positiv utveckling i matarvardet

Mittarin arvossa kielteista kehitysta
Negativ utveckling i matarvardet

Raportoitu arvo pysynyt samana
Det rapporterade vardet har inte andrats

Mittaria ei voida arvioida
Mataren gar inte att beddéma

Strategiassa oli vuonna 2022 yhteensa 66
eri tavoitteiden alaisuuteen lukeutuvaa toi-
menpidettd, jotka jakautuivat osa-alueit-
tain seuraavasti: Hyvinvoiva ja o0saava
Vaasa 16 toimenpidettd, Vetovoimainen
Vaasa 22 toimenpidetta, Hiilineutraali Vaa-
sa 12 toimenpidettd sekda “mahdollistajat”
16 toimenpidettd. Strategiaan sisaltyvien
toimenpiteiden maara on kasvanut vuo-
teen 2021 verrattuna noin kolmanneksella.
Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, etta
toimenpiteiden toteutumista koskeva ra-
portointi on vuoden 2022 tilinpaatdoksessa
heikentynyt. Esimerkiksi vuosien 2021 ja
2020 tilinpaatdksissa strategiaan sisaltyvis-
ta toimenpiteistd on raportoitu yksittaisten
toimenpiteiden tasolla, mutta vuoden 2022
tilinpaatdoksessa ainoastaan tavoitteista,
joita on yksitoista, on esitetty yhteenveto,
jonka perusteella on mahdotonta arvioida
kaikkien toimenpiteiden toteutumista. Kau-
punginhallituksessa maaliskuussa 2023 ka-
sitelty strategiaseuranta vastaa sisalloltaan
tilinpaatodsta. Strategiaseurannan mukaan
toimenpiteiden tila yhta lukuun ottamatta
on "kdynnissa”, ja osasta toimenpiteitd on
esitetty sanallinen arvio. N&in ollen tarkas-
tuslautakunnan on kaupunginhallitukselle
ja valtuustolle esitetyn raportoinnin perus-
teella aikaisempaa vaikeampaa arvioida
strategiassa asetettuja tavoitteita koske-
vien toimenpiteiden toteutumista.
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Tarkastuslautakunta on aikaisemmissa ar-
viointikertomuksissa huomauttanut tois-
tuvasti siita, ettei strategiassa asetetuille
toimenpiteille ole maaritelty vastuutahoja.
Vuotta 2020 koskevassa arviointikerto-
muksessa tarkastuslautakunnan arvio oli,
etta vastuuttamiseen liittyvat ongelmat oli-
vat korjaantumassa sen myo6ta, ettd strate-
giset tavoitteet oli enenevasti johdettu toi-
mialojen seka hallintokuntien tavoitteisiin.
Vuosien 2022-2025 strategian seurannassa
tavoitteiden vastuuttaminen on tarkastus-
lautakunnan saamien tietojen perusteella
toteutettu vastuuttamalla strategian mukai-
sista toimenpiteista raportointi kaupungin
talousdokumenttijarjestelmassa ensisijai-
sesti tulosalueiden johtajille, jonka jalkeen
toimialajohtajat arvioivat tavoitteiden to-
teutumisen kokonaisuutta. Nain tavoitteista
ja toimenpiteista raportointi on kaytannds-
sd tulosalueesta tai toimialasta vastaavan
johtajan vastuulla, ja tietojen keraamisesta
voi vastata esimerkiksi henkilo, jolle teh-
tavad on delegoitu. Tarkastuslautakunnan
mukaan tavoitteiden vastuuttaminen on
uudessa jarjestelmassa sinansa maaritelty,
vaikkei yksittaisille tavoitteille tai toimen-
piteille olekaan varsinaista nimettya vas-
tuuhenkil®a. Tarkastuslautakunta kuitenkin
toteaa, etta uusi raportointitapa on vuoden
2022 tilinpaatoksessa vahentanyt strate-
gian toteutumista koskevaa tietoa, ja siten
vaikeuttanut strategian toimeenpanoa kos-
kevan kokonaiskuvan muodostamista.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mu-
kaan valinta siirtya strategiaraportoinnissa
yksittdisten toimenpiteiden tarkastelusta
tavoitekohtaisten yhteenvetojen esittami-
seen on strategian seurannassa tehty tie-
toinen paatods. Tarkastuslautakunta ei edel-
tavista vuosista poiketen pysty esittamaan
arviointikertomuksessa tietoa siita, kuinka
monta prosenttia strategian toimenpiteista
on toteutunut, koska tavoitteiden yhteen-
vetoihin sisdltyva tieto toimenpiteiden to-
teutumisesta on hajanaista. Lautakunnan
kasityksen mukaan talousdokumenttijar-
jestelman kautta keratty strategiarapor-
tointi sisaltaa kuitenkin myds toimenpitei-
td koskevaa tietoa, jota ei sellaisenaan ole
kaupunginvaltuustolle raportoitu. Koska
kaupungin strategiassa on vain yksitoista
varsinaista tavoitetta, on tavoitteiden yh-
teenvetojen muodossa esitetty raportointi
strategian toteutumisesta edeltavia vuosia
niukempaa. Lautakunta nostaa tassa yh-
teydessa esiin sisdisen tarkastuksen vuo-
tuisesta selonteosta maininnan siita, ettei
talousarvion noudattamisvelvollisuus tar-
koita ainoastaan sita, etta talousarvio on
tasapainossa, vaan myds sita, etta asetetut
tavoitteet tullaan maararahojen puitteissa
saavuttamaan. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd muutos strategian seurannassa hei-
kentda kaupunginvaltuuston mahdollisuut-
ta jarjestelmallisesti valvoa hyvaksymansa
strategian seka siihen sisaltyvien toimenpi-
teiden toteuttamista.




Yhteenveto

Vaasan kaupunki on toimintavuoden 2022 aikana ollut kesakuun alusta
joulukuun loppuun ilman strategiasta vastaavaa johtavaa viranhaltijaa,
jonka voidaan katsoa vaikuttaneen strategian seurantaprosessin joh-
tamiseen seka kaytannon toteutukseen. Tarkastuslautakunnan nake-
myksen mukaan kaupungin toimivan johdon tulisi yksittaisen johtajan
puuttumisesta huolimatta pystya tuottamaan strategian seurantara-
portointiin vaadittava tieto. Strategian mukainen toiminta on kaupun-
gin kaiken toiminnan ytimessa, jolloin johdon vastuulla on raportoida
toiminnasta riittavalla tarkkuudella kaupungin ylinta paatdsvaltaa kayt-
tavalle kaupunginvaltuustolle.

Tarkastuslautakunnan mukaan vuonna 2022 hyvaksytyssa strategias-
sa tavoitteiden alaisuuteen maaritellyt toimenpiteet ovat ohjanneet
kaupungin toimintaa vuoden aikana. Yksittainen esimerkki vuoden ai-
kana toteutuneesta toimenpiteesta on yhteisen asiakaspalvelupisteen
konseptointi, jonka tuloksena yhteispalvelupiste avautui Tammipihassa
helmikuussa 2023. Koska jarjestelmallinen seuranta strategian sisalta-
mista toimenpiteista kuitenkin puuttuu, on kokonaiskuvan arviointi ai-
kaisempia vuosia vaikeampaa.

Uuden strategian tavoitteista ja toimenpiteista raportointi on talousdo-
kumenttijarjestelmassa tapahtuvan tiedonkeruun kautta vastuutettu
tulosalueiden johtajille sekda toimialajohtajille. Vastuussa olevia johta-
via viranhaltijoita ei kuitenkaan ole talousarviossa tai tilinpaatdksessa
erikseen nimetty, vaikka tallaista kaytantda on joinakin aikaisempina
vuosina noudatettu. Tarkastuslautakunta on aiemmissa arviointiker-
tomuksissa toistuvasti huomauttanut tavoitteiden ja toimenpiteiden
puutteellisesta vastuuttamisesta.

Valtuuston asettamien sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumi-
sesta raportointi on heikentynyt vuoden 2022 tilinpaatdoksessa. Aiem-
pina vuosina tilinpaatdksessa on raportoitu sekd strategiaan sisalty-
vien mittareiden ettd toimenpiteiden toteutumisesta, mutta vuoden
2022 tilinpaatos sisaltaa yhteenvedon yhdestatoista varsinaisesta ta-
voitteesta, joka kattaa vain osan niiden alaisuuteen kuuluvista toimen-
piteista. Mittariseurantaa on kasitelty kaupunginhallituksessa kevaalla
2023. Tarkastuslautakunta suosittelee palaamaan kaupunginvaltuus-
tolle esitettavassa strategiaraportoinnissa vuotta 2022 edeltavien tilin-
padtdsten mukaiseen kaytantdon.

Vuoden 2022 tilinpaatdksessa viitataan sitovien toiminnallisten tavoit-
teiden kohdalla kayttdtalouden toteutumista kasittelevaan lukuun,
joka sisaltaa lautakuntien alaisille tulosalueille asetettujen tavoitteiden
raportoinnin. Vaikka myés tulosalueiden tavoitteet on johdettu kau-
pungin strategiasta ja ne on hyvaksytty talousarviossa, ne eivat sellai-
senaan vastaa kaupunginvaltuuston strategian yhteydessa asettamia
sitovia toiminnallisia tavoitteita.







4. Hyvinvoiva ja osaava Vaasa

”Hyvinvoiva ja osaava Vaasa” on yksi kolmesta vuonna 2022 kaynnistyneesta Vaasan
kaupungin uuden strategian mukaisesta teemaohjelmasta. Tarkastuslautakunta on va-
linnut vuoden 2022 arviointisuunnitelmaan teemaohjelman sisaltamista kolmesta tavoit-
teesta kaksi, jotka liittyvat onnellisiin ja hyvinvoiviin asukkaisiin sekd asiakaslahtdisen
hyvinvoinnin yhteistydmallin kehittamiseen. Teemaohjelman tavoitteiden toteutumisen
mittareiksi on maaritelty onnellisuuden keskiarvo, hyvinvointikertomuksen keskeiset
mittarit, hyvinvoinnin ja sosiaalisen kestavyyden mittarit Mayor’s Indicators -tietopal-
velusta seka opiskelijoiden maara. Seuraavassa tarkastuslautakunta tarkastelee kahta
Hyvinvoiva ja osaava Vaasa -ohjelman tavoitetta, ”Onnelliset ja hyvinvoivat asukkaat”
seka ”Asiakaslahtdéinen hyvinvoinnin yhteistyémalli”.

4.1. Onnelliset ja hyvinvoivat

asukkaat

Vuonna 2022 kaynnistyneen Hyvinvoiva ja
osaava Vaasa -teemaryhman toiminnassa
on tarkastuslautakunnan saaman rapor-
toinnin perusteella pyritty paasemaan pois
siiloista seka kasittelemaan teemaohjel-
man aihepiireja sektorirajat ylittavalla taval-
la. Toimintavuoden aikana teemaryhmalle
on laadittu tyodskentelyn periaatteet seka
vuosikello, jonka avulla ryhman toimintaa
ohjataan vuosina 2023 ja 2024. Puolivuo-
sittaisen strategiaseurannan ja -arvioinnin
ohella ryhman toimintaa jasentavan suun-
nitelman vuosineljanneksiin kuuluu esimer-
kiksi kaupungin ohjelmien sekd hankkeiden
lapikaynti, hyvinvointialueen puheenvuo-
ron ja hyvinvointikertomusta valmistelevien
tyéryhmien nakodkulmien integrointi seka
vuoden lopussa teemaohjelman arviointi
ja muutosehdotukset. Ryhman toiminnan
alkuvaiheessa on pyritty valikoimaan olen-
naisimmat mittarit strategian seurantaa
varten. Toimintavuoden aikaisten toimenpi-
teiden yhteenvedon laadinnassa on tarkas-

tuslautakunnalle raportoidun mukaan pyrit-
ty muodostamaan keskeisia johtopaatoksia
seka paikantamaan puuttuvia asioita.

Kaupungin laajan hyvinvointisuunnitel-
man valmistelu on alkanut kevaalla 2023,
ja tatd koskevaa tietoa on valitetty myos
hyvinvoinnin teemaryhmaan. Hyvinvoin-
ti-indikaattoreiden raportoinnissa on hyo-
dynnetty Mayor’s Indicators -tietopalve-
lun tuottamaa vertailutietoa Vaasan seka
olennaisimpien verrokkikaupunkien valil-
I1a. Tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan esimerkiksi maakunnan sisalla tar-
kasteltuna koululaisten lilkkkumisen tukemi-
nen on Vaasassa hyvalla tasolla verrattuna
muihin Pohjanmaan kuntiin. Nuorisotyot-
tdmyyden ja nuorten syrjaytymisen osalta
Pohjanmaalla taas on hieman muuta maa-
ta enemman “tavoittamattomissa olevia”
nuoria. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
raportoinnissa esille tuotu tieto painottuu
etenkin nuorten hyvinvointiin, vaikka erilai-
silla hyvinvointitekijoilla on vaikutusta myos
esimerkiksi tydelamassa olevien kaupunki-
laisten tai perheiden jaksamiseen. Vuoden
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2022 aikana on toimeenpantu useita eri-
tyisesti nuorten hyvinvointiin liittyvia seka
koulujen kautta jalkautettuja toimenpiteita,
joiden osalta on tarkastuslautakunnan saa-
mien tietojen mukaan toimittu aktiivisesti
yhteistydssa esimerkiksi koulutoimen kans-
sa seka myds saatu palautetta kentalta.

Vaasan kaupungin asettama tavoite Suo-
men onnellisimmista asukkaista on sisally-
tetty osaksi kaupungin sisdista ja ulkoista
viestintaa. Keinoja ovat olleet esimerkiksi
asukasviestintd Onnellisuuden vinkit -pos-

sa, osallistuva budjetointi seka rekrytointiin
ja tyéelamaan liittyvat kampanjat. Vaasan
kaupungin toteuttama Maailman onnellisin
ihminen -viestintdkampanja voitti syksyl-
I& 2022 Suomen Kuntaliiton jarjestaman
Kuntamarkkinoinnin SM-kilpailun. Kaupun-
kilaisten kokemaa onnellisuutta on selvitet-
ty kyselylla, jonka tulokset vuodelta 2022
osoittivat jonkin verran laskua edeltavaan
vuoteen verrattuna. Tarkastuslautakunnalle
raportoidun mukaan ei kuitenkaan ole sel-
vaa, ettd muutos johtuisi Vaasaan liittyvista
syistd, vaan sen taustalla voi olla esimerkik-

tikortilla, tarinoiden jakaminen eri kanavis- si vallitseva maailmantilanne.

Yhteenveto

Hyvinvoiva ja osaava Vaasa -teemaryhman ensimmaisen toimintavuo-
den aikana on otettu huomioon seka toiminnan ohjaaminen strategia-
kauden aikana etta vuosittaisen tydskentelyn suunnittelu jasentamalla
ryhman toimintaperiaatteita seka laatimalla toimintaa ohjaava vuosi-
kello.

Onnellisuustavoitetta on hyddynnetty kaupungin markkinointiviestin-
nassa ja saavutettu sen avulla nakyvyyttd seka kaupungin brandille
tunnistettavuutta.

Nuorten hyvinvointiin on tarkastuslautakunnan saamien tietojen mu-
kaan panostettu vuoden 2022 aikana useilla erityisesti koulujen kautta
jalkautetuilla toimenpiteilld. Tarkastuslautakunta toivoisi kuitenkin myos
tarkempaa raportointia siita, kuinka toimenpiteiden toteuttamisessa on
onnistuttu seka siita, millaisia tuloksia niilld on saavutettu.

Vaasalaisten onnellisuuden selvittdminen on tahan mennessa perustu-
nut vain yhteen kyselyyn, jonka kohdalla otoksen tilastollisesta edusta-
vuudesta ei ole taytta varmuutta.

4.2. Asiakaslahtdéinen hyvinvoinnin

yhteistydmalli

Vuoden 2023 alusta voimaan astuneen hy-
vinvointialueuudistuksen myo6ta kunnan
tehtavat kuntalaisten hyvinvoinnin edis-
tdmisessd ovat muutoksessa. Hyvinvoin-
tialueisiin siirtymista ennakoiden Vaasan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen pal-
velut siirtyivat 1.1.2022 alkaen valiaikaisen
Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyman jar-
jestdmisvastuulle. Lisdksi kaupungin orga-
nisaatiossa konserniohjauksen alaisuuteen
on vuoden 2022 alusta lahtien perustettu
hyvinvoinnin tulosalue, joka kattaa sellaiset
kuntalaisten hyvinvointia edistavat palvelut
ja toimenpiteet, jotka hyvinvointialueuudis-
tuksen jalkeen sailyvat kaupungin vastuul-
la. Teemakokonaisuus "Hyvinvoiva ja osaa-
va Vaasa” on yksi vuonna 2022 hyvaksytyn
strategian kolmesta painopistealueesta.

Hyvinvointialueuudistusta ennakoiden Vaa-
san kaupungin sosiaali- ja terveystoimen
palveluiden jarjestdmisvastuu siirtyi valiai-
kaiselle kuntayhtymalle vuoden 2022 alusta
lahtien, mutta kaupunki osallistui edelleen
toimintavuoden aikana palveluiden rahoit-
tamiseen. Vaasan osuudeksi hyvinvointi-
kuntayhtyman rahoituksesta budjetoitiin
vuoden 2022 talousarviossa 240 miljoonaa
euroa, mutta kaupunginvaltuustossa hel-
mikuussa 2023 kasitellyn lisamaararahaesi-
tyksen mukaan Vaasan osuus rahoituksesta
ylittyi kuntayhtyman tilinpaatdésennusteen
perusteella 13,5 miljoonalla eurolla. Vaa-
san kaupungin vuoden 2022 tilinpaatdksen
mukaan hyvinvointikuntayhtymalle budje-
toitu osuus ylittyi lopulta noin 22 miljoonal-
la eurolla. Tarkastuslautakunnan tiedossa
ei ole, kuinka rahoitusosuuden kayttéa on
vuoden aikana seurattu ja valvottu. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden rahoitusvastuun
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poistuminen kaupungilta vuodesta 2023
lahtien parantaa kustannusten ennakoita-
vuutta, mutta pienentad samalla kaupun-
gin todellisen taloudellisen toiminnan koon
noin puoleen.

Uuden hyvinvointipalveluiden tulosyksikdn
tehtaviin kuuluvat hyvinvointipalveluiden
koordinointi ja kehittaminen, hyvinvointi-
suunnitelman seka hyvinvointikertomuksen
laadinta, tydllisyyden hoitoon liittyvat teh-
tavat, jotka siirtyivat henkildstdpalveluista
osaksi hyvinvoinnin tulosaluetta, seka ko-
toutumispalveluiden jarjestdminen ja laki-
sdateisista  vastaanottokeskuspalveluista
huolehtiminen. Vastaanottokeskuksen yh-
tidittaminen on tullut vireille vuoden 2022
loppupuolella. Lisdksi vuonna 2022 on val-
misteltu yhteispalvelupisteuudistusta, jossa
Vaasan kaupungin Kansalaisinfo, maahan
muuttaneiden neuvontapalvelu Welcome
Office seka nuorille suunnattu Ohjaamo
muuttavat yhteistiloihin Kelan palvelupis-
teen kanssa vuoden 2023 alkupuolella.

Tulevaisuudessa kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamisen kannalta keskeisia toimintoja
tulevat olemaan erilaiset verkostot ja yh-
dyspinnat, joilla kuntien valista seka alueen
kanssa toteutettavaa hyvinvointityéta jal-
kautetaan kohti kdytadnndn tasoa. Tarkeas-
sd roolissa on myods kolmannen sektorin
kanssa tehtava yhteistyd. Hyvinvointialue-
uudistuksen muutosvaiheen ollessa tar-
kasteluhetkelld edelleen meneilldan, ovat
verkostot sekd strategisen suunnittelun ja
ohjelmatydén koordinoinnin rakenteet vasta
muotoutumassa. Tarkastuslautakunta tote-
aa tdhan mennessa raportoidun perusteel-
la, ettd yhteisen tilannekuvan seka tieto-

pohjan muodostamisen tarkeys on Vaasan
kaupunkia koskevien yhteistydrakenteiden
valmistelussa huomioitu ja nostettu keskei-
seen asemaan.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mu-
kaan hyvinvointialueen kanssa tehtavan
yhteistydn valmistelussa myédnteisesti ovat
edenneet etenkin rakenteiden alulle saat-
taminen, esimerkiksi oppilashuollon suh-
teen joskaan rakenteet eivat valttamatta
vield kata koko maakuntaa. Lisaksi palve-
luissa on tehty hyvaa valmistelevaa tyota
esimerkiksi kotouttamisen osalta. Alueella
on myéds pitkaaikaisia, Vaasaa tuntevia vi-
ranhaltijoita. Toisaalta kaupungin strategi-
an tasolla asetettu keskeinen toimenpide
“edunvalvonta hyvinvointijarjestelmauudis-
tuksessa” ei raportoinnissa nouse juurikaan
esille. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan kaupungin toimivallan siirtyessa
suorasta palveluiden jarjestamisesta erilai-
seen verkostoissa toimimiseen, olisi selkea
ja informatiivinen raportointi saavutetuista
tuloksista keskeinen osa toiminnalle ase-
tettavaa tilivelvollisuutta. Toistaiseksi avoi-
meksi jaava kysymys kuntalaisten kannalta
on myods se, kuinka alueuudistus vaikuttaa
hyvinvointityota tekevien jarjestdjen rahoi-
tukseen, avustusten siirtyessa kuntien ohel-
la my6s hyvinvointialueiden jaettaviksi.

Tulevaisuuden kannalta keskeisena kunnan
ja hyvinvointialueen valisen yhdyspinnan
haasteena voidaan pitdd neuvotteluraken-
teiden toimivuutta. Uudistuksen myo6ta laki-
saateinen toiminta siirtyy hyvinvointialueel-
le, mutta kunnan vastuulla sailyvat erilaiset
hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Tar-
kastuslautakunnan saamien selvitysten
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mukaan verkostojen ja yhteistydn merkitys
on huomioitu keskeisena osana hyvinvoin-
tiyksikdn  tyodskentelya. Tulevaisuudessa
kunnilla on alueen suuntaan neuvottelu- ja
keskustelumahdollisuus, mutta yhteisen
linjan muodostaminen muuttuu vaikeaksi,
mikali asioista ei paasta yhteisymmarryk-
seen. Monien osapuolten valisen yhteistydn

nayttaytyvat epdselvind ja toimintamah-
dollisuudet verkostoissa jaavat useiden
toimijoiden aiheuttamassa ristipaineessa
ainoastaan naennaisiksi. Taman vuoksi yh-
teistyodlla saavutettujen tulosten jasentami-
seen ja raportointiin tulisi tarkastuslauta-
kunnan mukaan kiinnittaa tulevaisuudessa
erityistd huomiota.

riskind voidaan pitaa sita, etta sen tulokset

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukseen on varauduttu ennakoi-
vasti siirtamalla palvelut vuoden 2022 ajaksi valiaikaisen kuntayhty-
man jarjestamisvastuulle sekd muodostamalla kaupungin konsernihal-
lintoon kuntaan jaavista hyvinvointipalveluista vastaava tulosalue.

Yhteistydrakenteiden ja verkostojen merkitys on tunnistettu seka nos-
tettu toiminnan keskiéén uuden hyvinvointipalveluiden yksikdn toi-
minnassa.

Hyvinvointialueuudistuksen myota yhteistydverkostojen hallinta seka
kuntalaisten hyvinvointia koskevat neuvottelut muuttuvat entista mo-
nimutkaisemmaksi. Uudistus on vield tarkasteluhetkella kesken, eivatka
rakenteet ole saavuttaneet lopullista muotoaan. Tarkastuslautakunta
suosittelee, ettd tulevaisuudessa huomiota kohdistettaisiin erityisesti
johtamisella ja verkostotydlla aikaansaatujen tulosten selkedan ja ha-
vainnolliseen raportointiin.

Kaupungin tietojarjestelmien mukaan viimeisin laaja hyvinvointikerto-
mus ja -suunnitelma on laadittu vuosilta 2017-2020. Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021-2022 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 13.12.2021. Uuden laajan hyvinvointikertomuk-
senja-suunnitelman valmistelutyd on kaynnistynyt alkuvuodesta 2023.
Uuden hyvinvoinnin tulosalueen muodostamisen tulisi tarkastuslauta-
kunnan nakemyksen mukaan parantaa mahdollisuuksia sailyttaa hy-
vinvointisuunnitelmien ja -kertomusten raportointi ajantasaisena.

Hyvinvointitydta tekevien jarjestdjen rahoituksen jakautuminen kun-
nan ja hyvinvointialueen kesken on alueuudistuksen jaljilta edelleen
epaselvaa, milld on vaikutuksia jarjestdjen toiminnan suunnitteluun.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta jarjestdt tekevat kuntalaisten nako-
kulmasta ennalta ehkaisevaa hyvinvointitydta, jolloin niiden toiminta-
edellytysten varmistamiseen tulisi kiinnittda huomiota.

Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole, kuinka valiaikaiselle hyvinvointi-
kuntayhtymalle vuodelle 2022 budjetoidun maksuosuuden kayttda on
kaupungin toimesta valvottu. Konsernihallinnon toimintakertomuksen
mukaan talouden seuranta kuntayhtyman johdon kanssa oli saanndl-
lista, mutta kustannusten ylitys tuli silti osittain yllatyksena.
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5. Kaupunkisuunnittelu

Tarkastuslautakunta on arviointivuotta 2022 kasittelevissa kokouksissaan tarkastel-
lut kaupunkisuunnitteluun kytkeytyvia aihepiireja, joista tehdyt arvioinnit on koostet-
tu tdhan lukuun. Kasittelyssa ovat olleet Vaasan seudun jatelautakunta, kaavoituksen
tulosalue kaupungin hallinnossa seka strategian keskeisistd teemakokonaisuuksista
johdettu, hiilineutraaliustavoitteen alaisuuteen sijoittuva osatavoite energiaviisaasta ja

energiatehokkaasta kaupungista.

5.1. Energiaviisas ja energiatehokas

kaupunki

Vaasan kaupungin vuosien 2022-2025 strate-
giaan sisaltyviin tavoitekokonaisuuksiin kuu-
luu ”Hiilineutraali Vaasa” -teemakokonaisuus,
jonka tavoitteeksi on asetettu hiilineutraa-
liuden saavuttaminen vuoden 2029 loppuun
mennessa. Aikaisemmin kaupungissa on val-
tuustokausivuosien 2017-2021 alussa ollut
voimassa “Hiilineutraali Vaasa 2035”-tavoite,
jota kuitenkin aikaistettiin vuonna 2020 siten,
ettd kaupungin tavoitteeksi tuli saavuttaa hii-
lineutraalius ennen 2020-luvun loppua. Hiili-
neutraaliustavoitteen taustalla on vaikuttanut
myds kaupunginvaltuustossa vuonna 2016
hyvaksytty energia- ja ilmasto-ohjelma. Hiili-
neutraaliuteen tahtdavaa teemakokonaisuut-
ta koordinoiva ohjausryhma on yksi kolmesta
vuoden 2022 aikana aloittaneesta strategises-
ta ohjausryhmasta.

Kaupungin strategiassa Hiilineutraali Vaasa
-teemakokonaisuus on jaettu kolmeksi osa-
tavoitteeksi: ”Hiilidioksidipaastdjen vahen-
tadminen ja hiilineutraali energiankulutus”,
”Vihrea siirtyma ja globaali kadenjalki” seka
"Suomen energiaviisain ja energiatehokkain
kaupunki”. Tarkastuslautakunta on sisallyt-

tdnyt vuoden 2022 arviointikertomuksen
pohjana olleeseen arviointisuunnitelmaan
kolmannen osatavoitteen, "Suomen ener-
giaviisain ja energiatehokkain kaupunki”.
Kaikille kolmelle teemaohjelman osatavoit-
teelle on maaritelty yhteiset mittarit, jotka
ovat hiilidioksidipaastdjen maara, likenteen
osuus hiilidioksidipaastoista seka niin kutsu-
tut Mayor’s Indicator’s -mittarit eli kestavan
kehityksen mittaristo. Mayor’s Indicator’s
on Yhdistyneiden kansakuntien kestavan
kehityksen tavoitteiden pohjalta muotoiltu
indikaattoritietopalvelu, jonka tuottamaa
tietoa kunnat voivat ostaa.

Tarkastuslautakunnan saaman raportoin-
nin perusteella tavoitetta energiaviisaasta
ja energiatehokkaasta kaupungista on to-
teutettu strategiassa listattujen toimen-
piteiden mukaisesti kaikilla kaupungin
toimialoilla, eli konserniohjauksessa seka
sivistyksen ja kaupunkiymparistdén toimi-
aloilla. Sivistyksen toimialalla on luotu ener-
giakoulutusstrategiaan perustuva energia-
koulutuspolku, jossa energiatietoisuuden
lisddmiseen tahtdava opetus yhdistetaan
energia-alaa koskevien uravalmiuksien pa-
rantamiseen. Konserniohjauksen toimialal-
la on meneillddn useita resurssiviisauteen
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liittyvid hankkeita, ja toimenpiteind mai-
nitaan etenkin henkiléstdn ja asukkaiden
osallistaminen, kestavan kehityksen edis-
tdminen sekd hiilineutraaliuden huomiointi
hankinnoissa. Kaupunkiymparistén toimi-
alalla on toteutettu laajasti erilaisia toimen-
piteitd, joita ovat esimerkiksi tavoite raken-
nushankkeiden padstottémistd tydmaista
sekda pyrkimys vahahiilisiin  hankintoihin
osana kilpailutuksia. Rakennustydomailla
tahdatdan myds onnistuneeseen materi-
aalikierratykseen. Suuremmissa peruskor-
jaus- tai uudisrakennushankkeissa tehdaan
yksityiskohtaisempaa tarkastelua vahanhii-
lisyystavoitteiden ja uusiutuvan energian
hyédyntamisen osalta, ja kaupungin viiden
oljylammitteisen kiinteistdn osalta tullaan
arvioimaan ja suunnittelemaan korvaavaan
lammitysmuotoon siirtyminen.

Tarkastuslautakunta on edellisen kerran ka-
sitellyt Hiilineutraali Vaasa -tavoitetta vuo-
den 2019 arviointikertomuksessa. Tuolloin
lautakunta totesi, etta silloisen energia- ja
ilmasto-ohjelman toimeenpanoon liitty-
vassa tahtotilan luomisessa oli kaupunki-
konsernissa onnistuttu hyvin. Nailta osin
tarkastuslautakunta allekirjoittaa edelleen
aikaisemman arviointinsa. Hiilineutraaliu-
teen tahtaava tavoite on kaupungin uudes-
sa strategiassa nostettu keskeiselle sijalle,
ja sen toteuttaminen on tarkastuslautakun-
nan saamien tietojen perusteella huomioitu
laajasti kaupungin eri toimialoilla. Suomen
ymparistdokeskuksen tuottamassa, kunti-
en hiilidioksidipaastdja vertailevassa HIN-
KU-laskennassa Vaasan kokonaispaastét
ovat vahentyneet 45 % vuosien 2005-2020
valilla, ja asukaskohtaiset paastot vastaaval-
la ajanjaksolla 50 %. Vaasa oli HINKU-las-

kennan perusteella vuosina 2005-2017 va-
hentanyt 21 suurimman kaupungin joukosta
eniten asukaskohtaisia kasvihuonekaasu-
paastdjaan, ja vuosien 2005-2020 vastaa-
vien tietojen perusteella Vaasa on vertai-
lussa edelleen toisella sijalla. Ensimmaisena
on merkittavia paastdévahennyksia saavut-
tanut Turku 58 prosentin asukaskohtaisel-
la vdhennyksella, ja kolmannella sijalla 49
prosentin asukaskohtaisella vahennyksella
huomattavasti sijoitustaan parantanut Lah-
ti.

Vaasan kaupungin sisaisesti tuotetussa Hii-
lineutraali Vaasa -tiekarttaluonnoksessa on
vuonna 2021 arvioitu, etta hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi vuoteen 2029 mennessa
kaupungin paastoja tulisi vuosittain vahen-
taa vahintaan 19,5 hiilidioksidiekvivalenttiki-
lotonnin verran. Kaupungin paastdt vuonna
2019 olivat noin 245 hiilidioksidiekvivalent-
tikilotonnia ja vuoden 2029 tavoitearvo
noin 50 hiilidioksidiekvivalenttikilotonnia,
joka voitaisiin kompensoida hiilinieluilla tai
paastdjen talteenotolla. Vuosina 2011-2019
saavutettiin keskimaarin 18 hiilidioksidiek-
vivalenttikilotonnin vuosittaiset paastoéva-
hennykset. Vuoden 2022 osalta lopulliset
raportoidut paastot olivat 214,5 hiilidioksi-
diekvivalenttikilotonnia. Vuoden 2020 HIN-
KU-laskennan tietojen perusteella Vaasan
suurimpia paastolahteitd ovat tieliikenne
29,3 %, kaukolampod 23,2 %, kulutussahko
9 % seka teollisuus 7,6 % paastoista. Erityi-
sesti kaukoldmmon osuus paastdlahteend
on Vaasassa vahentynyt huomattavasti, ja
Hiilineutraali Vaasa -tiekarttaluonnoksen
mukaan kaukolammon tulisi olla 1&dhes hiili-
neutraalia vuonna 2025. Tiekartan mukaan
kilotonnimaaraltdan merkittavia paastova-
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hennyksia olisi tarkoitus saavuttaa etenkin
liikenteen seka erillislammityksen osa-alu-
eilla. Tiekartan sisaltamista ehdotuksista on
vuoden 2022 aikana kehitetty esimerkiksi
tieliikenteen paastdjen seurantaan kohdis-
tuvaa reaaliaikaista tyokalua.

Vuoden 2019 arviointikertomuksessa tar-
kastuslautakunta totesi, ettd tuolloin voi-
massa olleen Hiilineutraali Vaasa vuonna
2035 -tavoitteen saavuttaminen tulisi ole-
maan vaikeaa ilman paastdkauppaan osal-
listumista, eli haitallisten paastdjen kom-
pensoimista paastdoikeuksien ostamisella.
Tarkastuslautakunnan mukaan kaupungin
hiilinielujen olisi tullut vuoden 2017 paas-
totasolla arvioituna olla noin 30-kertaiset
senhetkiseen verrattuna, etta kaupunki olisi
saavuttanut hiilineutraaliuden. Tarkastus-
lautakunnan mukaan mahdollisuudet hiili-
nielujen kasvattamiseen kaupungin alueella
olivat tuolloin rajalliset. Hiilinielujen tulevaa
kehitysta kaupungin omistamien metsien
osalta on sittemmin arvioitu Vaasan kau-
pungin vuosien 2020-2030 metsdsuunni-
telmassa. Metsasuunnitelman taustamate-
riaalina olleen hiilitase-, hakkuusuunnite- ja
kasvuennustelaskennan mukaan puuston
kokonaisvuosikasvun ennakoidaan tule-
vina vuosikymmeninad hidastuvan, vaikka
puuston kokonaistilavuus tuleekin samalla
ajanjaksolla kasvamaan. Samoin puuston
vuotuisen hiilensidonnan arvioidaan vuo-
teen 2070 ulottuvassa ennusteessa heik-
kenevan ja puuston vuosittaisen hiilitaseen

laskevan, vaikka samanaikaisesti metsan
kokonaishiilivarasto kauden loppuun men-
nessa kasvaakin. Kaupungilla on tunnistettu
tarve myos yksityisten metsien hiilinielujen
huomiointiin, mutta tarkastuslautakunnan
tiedossa ei ole viitteita siita, etta kaupungin
hiilineutraaliustavoitetta pystyttaisiin mer-
kittavasti edistamaan hiilinielujen kasvatta-
misen kautta.

Vaasan kaupunki on loppuvuodesta 2022
paattanyt kaynnistad SECAP-ohjelmaan
eli kansainvaliseen Kestavan energian ja
ilmaston  toimintasuunnitelmaan  liitty-
mistd koskevan valmistelun. Suunnitelma
laaditaan yhteisty6ssa konsulttiyrityksen
kanssa, ja sen on tarkoitus valmistua huh-
tikuussa 2023. SECAP-ohjelma kytkey-
tyy Euroopan Unionin kaupunginjohtajien
energia- ja ilmastosopimukseen, johon
Vaasa on liittynyt mukaan vuonna 2014.
Vaasa oli mukana myds nykyista toiminta-
ohjelmaa edeltaneessd SEAP-ohjelmassa
vuosina 2016-2020. SECAP-toimintaoh-
jelman tavoitteena on vahentda kasvihuo-
nekaasupaastdja vuoden 1990 tasosta 80
prosentilla vuoteen 2030 mennessa, ja mi-
nimivahennysvaatimukseksi on asetettu 40
prosenttia. Tarkastuslautakunnan saamien
tietojen mukaan edeltavan SEAP-ohjelman
myota saavutettiin vuosien 1990-2020 ai-
kana Vaasan osalta kaikkiaan 28 prosentin
paastdévahennys asukasta kohden, kun oh-
jelman minimitavoitteena oli 20 prosentin
vahennys ja Vaasan osalta itse asetettuna

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00

0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kulutussahko ® Sahkolammitys = Kaukolampd

Vesiliikenne

Raideliikenne

= Tieliikenne

KT CO2 E PAASTOT VAASASSA 2005 - 2021

Oljylammitys
= Maatalous

2013 2014

2015

2017 2018 2019 2020 2021

“ Muu lammitys L us u Tyokoneet

Jatteiden kas

Tilastodata: Kdyttéperusteiset kasvihuonekaasupddstét sektoreittain vuosina 2005-2021. © SYKE
21



tavoitteena 30 prosentin vahennys. SE-
CAP-ohjelman mukaisella mittaustavalla,
joka poikkeaa monin tavoin SEAP-lasken-
nasta, paastévahennyksida on tarkastuslau-
takunnan saamien tietojen mukaan vuodes-
ta 1990 vuoteen 2021 saavutettu kaikkiaan
57 prosenttia.

Liikenteen osuus hiilidioksidipaastdista on
strategiassa maaritelty yhteiseksi mittarik-
si kaikille hiilineutraaliustavoitteen alaisille
osatavoitteille. Kaupunkiympdaristén toimi-
alalla on tunnistettu liikkumista ja liiken-
nettd koskevien toimenpiteiden tarve seka
kaupungin mahdollisuudet pyrkia suunnit-
telu- ja rakentamisratkaisuilla vaikuttamaan
henkildautoliikenteen ja raskaan liikenteen
paastoihin. Vaasan kaupungin yhteisty6ssa
konsulttiyrityksen kanssa laatima skenaa-
rioperusteinen liikenne-ennuste vuoteen
2030 asti kuitenkin osoitti, ettei ynhdellakaan
ennusteskenaariolla saavutettu tavoiteltua
tielilkenteen paastdvahennystd, vaikka ske-
naarioihin lukeutui esimerkiksi saantelys-
kenaario, jossa kestavaan liikkkumiseen oh-
jattiin lilkenteen hinnoittelulla. Ennusteen
perusteella liikenteen paastdjen voitiin ar-
vioida vahentyvan nykyistenkin toimenpi-
teiden seurauksena jonkin verran vuoteen
2030 mennessa, mutta hankkeesta saadun
tiedon mukaan kulkumuotojakauman muu-
tos kohti kestavampia liikkumisen tapoja
olisi paastovahennystavoitteen saavuttami-
sen kannalta keskeista.

Kaupunginvaltuusto on 4.5.2020 hyvaksy-
nyt kestavan liikkumisen ohjelman, jonka
tavoitteena on liikenteen hiilidioksidipaas-
tdéjen vahentdminen joukkoliikenteen kehit-
tadmisen sekd kavelyn ja pyorailyn edistami-
sen avulla. Vuoden 2021 aikana valmisteltiin
valtionavustusrahoitteisessa hankkeessa
kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma, jos-
sa kavely- ja pyorailymahdollisuuksien ke-
hittamista jatkettiin. Ohjelmassa esitettiin
suunnitelma pyorareittiverkostoa paran-
tavista toimenpiteista, jossa pyodrateiden
rakentamis- ja parannushankkeiden arvioi-
dut kustannukset vuosille 2022-2029 olivat
yhteensa 19,5 miljoonaa euroa. Ohjelmassa
asetettiin my&s tavoitteeksi luoda pyoérailyn
edistamisen allianssimalli, jossa pyorailyn
suunnitteluun, rakentamiseen, yllapitoon,
markkinointiin ja kehittamiseen liittyvista
toimenpiteista vastaisi osapuolten yhteinen
allianssiorganisaatio. Vuoden 2021 lopul-
la laitettiin vireille julkinen hankinta, jossa
pyorailyn edistamisen palveluallianssin ko-
koluokaksi arvioitiin 20-30 miljoonaa euroa
vuoden 2029 loppuun mennessa. Vuoden
2022 kesakuussa julkaistussa markkinain-
fokutsussa allianssin alustava kustannus

vuoden 2029 loppuun mennessa oli 30-50
miljoonaa euroa.

Pyorailyallianssin  suunnittelun, toteutuk-
sen ja kunnossapidon kattaneen ehdotuk-
sen antoi kolme tarjoajaa. Kaupunkiympa-
ristdlautakunnan kokouksessa 14.12.2022
pyorailyallianssin  toteuttajaksi  valittiin
alustavasti kahden yrityksen muodosta-
ma ryhmittyma, jonka toinen osapuoli on
sama konsulttiyhti®d, jonka kanssa kaupun-
ki laati vuonna 2021 toteutetun kavelyn ja
pyoraliikenteen edistamisohjelman. Kau-
punkiymparistélautakunnan tekema paa-
tds antoi valtuutuksen allianssisopimuksen
allekirjoittamiseen, jonka myéta sopimus
varsinaisesti syntyy. Lisaksi paatds valtuut-
ti tekemaan allianssimallin kehitysvaihetta
koskevan tilauksen. Toteutusvaihetta kos-
kevista tilauksista tullaan tekemaan erilli-
set paatdkset, ja kustannusten on tarkoitus
selventyd vuosittain talousarviokasittelyn
yhteydessa. Vaasan kaupungin vuoden
2023 talousarviossa vuosien 2023-2027
investointisuunnitelmaan on sisallytetty
yhteensad 13,5 miljoonaa euroa pydrailyal-
lianssihankkeen alaisuuteen lukeutuvia in-
vestointimenoja.

Tarkastuslautakunta toteaa kaupungin hii-
lidioksidipaastdja koskevien tietojen perus-
teella, ettd liikenteen paastdjen vahentami-
sen merkitys on tunnistettu Hiilineutraali
Vaasa -tavoitteen toteuttamisessa. Vuoden
2019 arviointikertomuksessa tarkastuslau-
takunta totesi, ettd monet hiilidioksidipaas-
toihin liittyvat suuri- ja nopeavaikutteiset
toimet oli jo tehty, jolloin tulevaisuuden tie-
lilkenteen aiheuttamien paastdjen vahenta-
minen tarkoittaisi vaasalaisen liikennekult-
tuurin  merkittadvaa uudelleentarkastelua.
Nykyhetken osalta lautakunta toteaa, etta
vaihtoehto maksuihin ja rajoituksiin perus-
tuvalle paastdjen vahentamiselle ovat oh-
jaavat, kavely- ja pyorailymahdollisuuksien
parantamiseen perustuvat keinot, jolloin
Vaasassa aloitettu pyoraliikkenteen kehit-
tdminen on toimenpiteend ajankohtainen.
Tarkastuslautakunta kuitenkin huomauttaa,
ettd vuoteen 2029 ulottuvan pyérailyal-
lianssimallin arvioidut kustannukset muut-
tuivat suunnittelukaudella 20-30 miljoo-
nasta eurosta 30-50 miljoonaan euroon.
Tarkastuslautakunta pitaa 10-20 miljoonan
euron lisdystad hankkeen kustannusarviossa
kaupungin kokonaistalouden kannalta mer-
kittavana.

Hiilineutraali Vaasa -tavoitteen koordinoin-
nista vastaava strateginen ohjausryhma
aloitti toimintansa vuoden 2022 toukokuus-
sa. Ohjausryhman poytakirjojen perusteella
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kokouksissa on tydskennelty teemaohjel-
maa kasittelevan raportin parissa. Vuoden
2019 arviointikertomuksen mukaan valtuus-
toon oli viety silloista energia- ja ilmasto-oh-
jelmaa kasittelevat raportit vuosilta 2016 ja
2018. Jalkeenpain on mahdollista todeta,
ettd alkuvuonna 2020 tarkastuslautakun-
nan oheismateriaaliksi toimitettu, luonnos-
vaiheessa ollut energia- ja ilmasto-ohjelman
seurantaraportti vuodelta 2019 on tadman
jalkeen jaanyt kasittelematta kaupunginval-
tuustossa. Tarkastuslautakunta esitti vuo-
den 2019 arviointikertomuksessa kannan-
oton, jonka mukaan kaupunginvaltuustolla

sa paatosten toteutumista sekd seurata
energia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteita.
Arvioinnin mukaan valtuustolle viedyissa
kahdessa seurantaraportissa ei selkeasti
esitetty ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
toteumaa tai merkittdvimpien toimenpi-
teiden paastotavoitteiden ja kustannusten
kehitysta vuositasolla. Tarkastuslautakunta
toteaa nykyhetkea koskevan tiedon perus-
teella, ettd tilanne raportoinnin ja tiedon-
tuotannon osalta vaikuttaa jopa huonontu-
neen vuoteen 2019 verrattuna. Valtuustolle
ei vuotta 2018 kasitelleen raportin jalkeen
olla viety erillisraportoinnin muodossa teh-

tya seurantaa hiilineutraaliustavoitteen to-
teuttamisesta.

oli tuolloisen energia- ja ilmasto-ohjelmaa
koskevan raportoinnin perusteella erittdin
rajalliset mahdollisuudet valvoa tekemien-

Yhteenveto

Vaasa on Suomen Ymparistokeskuksen tuottaman HINKU-laskennan
mukaan vahentanyt 21 suurimman kaupungin joukosta toiseksi eniten
asukaskohtaisten paastdjen prosenttiosuuttaan vuosien 2005-2020 va-
lilla.

Kaupungissa on suunniteltu ja toteutettu merkittavimpiin paastélahtei-
siin liittyvia toimenpiteitd, kuten paatds hiilidioksidineutraaliin sahkdoén
siirtymisesta seka suunnitelmat kestavampien liikkumismuotojen edis-
tamisesta. My0s erityisesti kaukolammon osuus paastdlahteend on Vaa-
sassa vahentynyt 2000-luvun aikana.

Kaupunki on vuonna 2021 toteuttanut sisdisena tydna hiilineutraali-
ustavoitteen toteuttamiseen tahtdaavan tiekartan, jossa on arvioitu eri
osa-alueilla edellytettavien paastdvahennysten maaraa, niiden vaatimia
toimenpiteitda seka toimien vaikutusta kaupungin talouteen ja toimin-
taan.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointisuunnitelmaan ottama ta-
voite "Suomen energiaviisain ja energiatehokkain kaupunki” on yksi kol-
mesta Hiilineutraali Vaasa -osatavoitteesta. Yksittdisen osatavoitteen
kohdalla tarkastuslautakunnan on mahdollista todeta, etta eri toimialoil-
la on toteutettu runsaasti energiaviisauteen ja energiatehokkuuteen liit-
tyvia toimenpiteitd. Tarkastuslautakunta on kuitenkin nahnyt perustel-
tuna kasitella hiilineutraaliustavoitetta myos laajemmin, koska kolmelle
osatavoitteelle on maaritelty kaupungin strategiassa yhteiset mittarit.
Siind missa yksittdiseen osatavoitteeseen liittyvien toimenpiteiden suun-
nittelussa ja jalkauttamisessa on onnistuttu, ndkee tarkastuslautakunta
puutteita hiilineutraaliustavoitetta koskevan kokonaiskuvan pidemman
aikavalin raportoimisessa.

Hiilineutraaliustavoitetta koskeva seuranta ja raportointi on tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan arviointivuoden 2022 osalta jonkin-
laisessa valitilassa. Hiilineutraali Vaasa -tavoitteen strateginen ohjaus-
ryhma on aloittanut toimintansa vuoden 2022 aikana, ja kokouksissa
on poéytakirjojen mukaan kasitelty tavoitteeseen liittyvaa raporttia. Arvi-
ointikertomuksen kirjoittamisen aikaan tietoa raportin jatkokasittelysta
ei kuitenkaan vield ole. Samoin paatés SECAP-ohjelmaan liittymisesta
on tehty vuoden 2022 lopulla, mutta varsinainen toteutussuunnitelma
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valmistuu kevaan 2023 aikana. Tarkastuslautakunnalle on myés epa-
selvaa, miten vuonna 2021 laaditun hiilineutraaliustiekartan toteut-
tamista raportoidaan, vaikka tiekartta sisaltdaa tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan varsin pitkdlle viedyn tavoite- ja toimenpide-
suunnitelman. Osaa tiekartan toimenpide-ehdotuksista on kasitelty
Hiilineutraali Vaasa -ohjausryhman tapaamisissa, mutta keskitettya
raportointia esimerkiksi valtuustolle ei ole ollut.

Vaasassa on aloitettu pyérailymahdollisuuksien kehittdamiseen tahtaa-
vat toimenpiteet, joita voidaan liikenteen hiilidioksidipaastdjen vahen-
tamisen nakdkulmasta pitaa perusteltuina. Tarkastuslautakunta kiin-
nittda kuitenkin huomionsa siihen, etta suunnitellun pyorailyallianssin
kustannusarvio kasvoi 20-30 miljoonasta eurosta 30-50 miljoonaan
euroon suunnittelukauden aikana. Kilpailutuksen voittaneen ryhmit-
tyman toinen osapuoli on sama konsulttiyhtid, jonka kanssa pyorai-
lyallianssimallin valmistelua alun perin esittanyt kavelyn ja pyérailyn
edistamisohjelma laadittiin. Mainitussa ohjelmassa vuosille 2022-2029
ennakoitujen pyodrareittiverkostojen parannusten arvioitu hinta oli
19,5 miljoonaa euroa. Tarkastuslautakunta kysyy, mihin perustuu tata
vuonna 2021 esitettya arviota jopa 30 miljoonaa euroa suurempi pyo-
railyallianssimallin enimmaiskustannusarvio. Kaikkia pyorailyallianssin
ennakoituja investointeja ei ole vield huomioitu kaupungin investoin-
tisuunnitelmassa, jolloin vuoteen 2029 mennessa kaupungin talou-
teen tulee mahdollisesti kohdistumaan viela ennakoimattomia kustan-
nuspaineita, vaikka allianssin kustannuksiin suunnitellaan haettavaksi
myOs ulkopuolista rahoitusta, ja kustannukset sisaltavat myos pyorai-
lyreittien kunnossapitoa koskevia menoja.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa hiilineutraaliustavoitetta kos-
kevan raportoinnin puutteellisuudesta viime vuosien aikana. Kaupun-
ginvaltuustolle ei ole neljan viimeksi kuluneen vuoden aikana tuotu
hiilineutraaliustavoitteeseen liittyvaa erillisraporttia. Vuotta 2019 kos-
keva raportti on jaanyt kasittelematta valtuustossa, vaikka tarkas-
tuslautakunta on vuonna 2020 saanut siitd luonnosvaiheessa olleen
version. My6ds Vaasan kaupungin verkkosivuilta 10ytyva CO2-raportti
on vuodelta 2020, kattaen siten tiedot vuoteen 2018 asti seka vuo-
den 2019 ennakkotiedot. Kaupunginvaltuuston vuonna 2020 hyvak-
syman kestavan liikkumisen ohjelman toteuttamisesta ei ole raportoi-
tu johdonmukaisesti, vaikka ohjelma sisaltda asianmukaisesti laaditut
toimenpide-ehdotukset, vastuutahot seka aikataulut. Tarkastuslauta-
kunta ei ole [6ytanyt mydskaan SEAP-ohjelmaa koskevaa loppurapor-
tointia, vaikka ohjelma on paattynyt vuoteen 2020.

Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole, onko Hiilineutraali Vaasa -tee-
maryhma tuomassa kaupunginvaltuustolle hiilineutraaliustavoitetta
koskevaa erillisraporttia ennen valtuustokauden loppua. Tarkastuslau-
takunnan saamien tietojen mukaan teemaohjelmien toteuttamisesta
tullaan raportoimaan tilinpaatdksen sekd toisen osavuosikatsauksen
yhteydessa, ja teemaohjelmia koskeva yhteenveto tullaan antamaan
kaupunginvaltuustolle valtuustokauden lopulla. Tarkastuslautakun-
ta suosittelee jatkamaan vuosien 2016 ja 2018 kohdalla toteutettua
kaytantoa hiilineutraaliustavoitetta koskevan erillisraportin viemisesta
kaupunginvaltuustoon.




5.2.

Kaavoitus

Kaavoituksen tulosalueen ydintehtavak-
si on maaritelty Vaasan kaupungin stra-
tegisia tavoitteita toteuttavien kaupun-
kisuunnitelmien ja kaavojen sekd niihin
liittyvien selvitysten tuottaminen. Kaavoi-
tuksen tehtavaksi nahdaan edellytysten
luominen sekd kaupungin kehityksen oh-
jaaminen kohti yhteisesti sovittuja tavoit-
teita. Kaavoituksen toimintaa seurataan
talousarviotavoiteprosessin ohella kau-
punkiymparistélautakunnassa alkuvuosit-
tain kasiteltavassa kaavoituskertomukses-
sa, joka sisaltaa lapileikkauksen edeltdvan
vuoden tapahtumista.

Kaavoituskertomuksen mukaan vuodel-
le 2022 asetetut kaavoituksen toiminnan
painopisteet ovat toteutuneet hyvin. Pai-
nopisteitd ovat olleet esimerkiksi kokonai-
syleiskaavan paivittamisen aloitus, Vaasan
keskustan ja keskustaan liittyvien ydinaluei-
den kehittaminen, kaupunginosakeskusten
vahvistaminen seka viheralueverkoston ja
kaupunkiluonnon toimivuuden turvaami-
nen ja kehittdminen. Painopistealueisiin liit-
tyvat tavoitteet on toimialan itsearvioinnis-
sa katsottu toteutuneiksi, ja niihin liittyvat
kaavoitus- ja muut prosessit ovat edenneet.

Kaavoituksen tulosalueen suoritteita ja tun-
nuslukuja seurataan tilinpaatdksessa ja ta-
lousarviossa asetettujen mittareiden avulla.
Tarkastuslautakunta on vuotta 2015 kos-
kevassa arviointikertomuksessa todennut,
ettd osassa mittareista kuvataan varsinai-
sen tunnusluvun sijaan tulkintaa (esimer-
kiksi tavoitteen arvo yksi = toteutunut, arvo

nolla = ei toteutunut). Tarkastuslautakun-
nan tuolloisen kannanoton mukaan varsi-
naisten lukuarvojen ilmoittaminen antaisi
valtuustolle selkeamman kuvan esimerkiksi
kaava- ja tonttivarannon tilasta. Talta osin
tilinpaatdoksen mittareiden toteutumisen
raportointi perustuu edelleen osittain tul-
kintaan, vaikkakin sen taustalla olevia varsi-
naisia lukuarvoja kaydaan esimerkiksi kaa-
voituskatsauksessa lapi.

Kaavoituksen toiminnalle talousarvios-
sa asetettuja tavoitteita ovat esimerkiksi
haja-asuinaluerakentamisen kasvun hillit-
semiseen pyrkiva mittari, jonka mukaan
suunnittelutarveratkaisujen kautta synty-
neiden uusien asumisen rakennuspaikkojen
maaran tulisi vuosittain pienentya. Kaa-
voituskertomuksen mukaan mittari ei vuo-
den 2022 osalta toteutunut, koska uusien
rakennuspaikkojen maara kasvoi yhdella
verrattuna edeltavaan vuoteen. Kokonais-
tilanteen katsottiin kuitenkin olevan hyva,
koska mittari pyrkii ohjaamaan asumista
asemakaava-alueille seka kyldkeskuksien
tuntumaan. Lisaksi kaavoituskertomuksen
mukaan uudet asemakaavat sijoittuivat ole-
massa olevan yhdyskuntarakenteen sisalle,
ja ohjasivat siten kaupunkirakenteen tiivis-
tamista.

Kaupunkiymparistdbn toimialan talousar-
viotavoitteisiin sisaltyva, kaupungin stra-
tegisista tavoitteista johdettu teemako-
konaisuus ”Vetovoimainen Vaasa” sisaltaa
useampia kaavoitukseen liittyvia tavoitteita,
muun muassa vaestdnkasvuun ja rakenta-
misen kerrosnelidihin, tontti- ja kaavavaran-
non mMaaraan sekd asemakaavaprosessien
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lapimenoaikaan liittyen. Kaupunki on vuo-
sille 2020-2024 hyvaksytyssa maankayton
toteuttamisohjelmassa asettanut tavoit-
teeksi 500-600 asukkaan lisdyksen vuo-
sittain, ja Vaasan kaupungin oman ennus-
teen mukainen vaestdnlisdystavoite on 300
asukasta vuodessa. Vuodesta 2016 vuoteen
2021 kaupungin vuosittainen vaestdnkasvu
on jaanyt kuitenkin varsin selkeasti tavoitel-
lun alapuolelle. Vaestdnkasvutavoitteeseen
liittyy myds maankdytdon toteuttamisoh-
jelmassa asetettu tavoite yhteensa 560
erityyppisen asunnon tuottamisesta vuo-
sittain. Kuitenkin viimeisimpina valtuusto-
kausina asuntotuotanto on saanndénmukai-
sesti jaanyt asetetun tavoitteen alapuolelle.
Tarkastuslautakunta on vuotta 2019 kasit-
televassa arviointikertomuksessaan toden-
nut, ettd asuntotuotannon tavoitetta tulisi
siihen astista aktiivisemmin verrata vaes-
totavoitteiden toteutumiseen, jolloin jonkin
verran matalampi asuntotuotannon tavoi-
te olisi realistisempi. Vuoden 2020 osalta
asuntotuotanto oli yhteensa 291 asuntoa ja
vuoden 2021 osalta 347 asuntoa.

Kaupungin asumisrakentamiseen tarkoitet-
tu kaavavaranto on ollut jo vuoden 2015 ja
vuoden 2019 arviointikertomusten mukaan
hyvalla tasolla, ja vuoden 2022 osalta kaa-
vavaranto vylitti selkedsti kaikkien talotyyp-
pien osalta tavoitteeksi asetetun kolmen
vuoden kaavavarannon. Sen sijaan kaavoi-
tuksen kulurakenteesta eli niin sanotusta
kaavoitusekonomiasta, jota tarkastuslauta-
kunta on kasitellyt erityisesti vuotta 2012
koskevassa arviointikertomuksessa, ei ole
kaavoituskertomuksessa  jarjestelmallista
seurantaa lukuun ottamatta yhta mittaria.

Yhteenveto

Taman mittarin mukaan kaavoituksen toi-
mintamenojen ennakoidaan vuoden 2022
talousarviossa nousevan 30 euroon asu-
kasta kohti, verrattuna vuoden 2021 tilin-
paatdoksessa toteutuneeseen 24,2 euroon.
Vuoden 2022 tilinpaatdoksessa kaavoituk-
sen lopulliset toimintamenot asukasta koh-
den olivat 27,43 euroa. Kaavoituksen kus-
tannusten kasvupaineita aiheuttaa se, etta
Vaasan kaupungilla on rajallinen maara
maata kaytettavissaan, ja hyvat maa-alueet
on jo suurelta osin rakennettu. Taman joh-
dosta kaavoituksen kustannusten seuranta
olisi tarkastuslautakunnan mukaan ensiar-
voisen tarkeaa.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan hulevesien hallinta on aihe, joka
nousee kaavoitusprosesseissa toistuvas-
ti esille, ja jota on kaavoituskertomuksen
mukaan pyritty kehittdmaan kaupungin
hulevesitydryhman kokoontumisilla, enna-
koivalla vaikutusten arvioinnilla seka koulut-
tautumalla. Kaupunki laati hulevesiselvityk-
sia 47 hehtaarin osalta. Vuoden aikana yksi
kaava on keskeytetty ja Ahventien asema-
kaava on valituksen alainen. Talousarviota-
voitteisiin sisaltyva mittari “osallistuminen
kaavaprosessiin seka valituksettomat ase-
makaavat” vaikuttaa tavoitteiltaan jossain
maarin ristiriitaiselta, silla kaavoitushank-
keiden viivastymisen taustalla ovat usein
kuntalaisten kaynnistamat pitkakestoiset
valitusprosessit. Tarkastuslautakunnalle
kerrotun mukaan kuntalaisten osallistami-
sella seka erityisesti aidolla kuulemisella on
kuitenkin koettu olevan mydnteisia vaiku-
tuksia kaavojen lapimenon kannalta.

Kaavoituksen tulosalueen toiminnassa on pyritty strategialdhtdisyy-
teen seka valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden to-
teuttamiseen.

Olemassaoleva kaavavaranto ylittaa selkeasti kaikkien asumistyyp-
pien osalta tavoitteeksi asetetun kolmen vuoden kaavavarannon.

My0Os kaavoituksen osalta Vaasan kaupungilla on osaavan henkiléstén
rekrytointivaikeuksia, joka saattaa virkojen ja toimien tayttamatta jaa-
misen tai henkildstdn vaihtuvuuden myéta vaarantaa kaupungin ta-
voitteiden toteutumista.

Kaavoituksen asukaskohtaisten kustannusten ennakoidaan vuoden
2022 osalta kasvavan. Tarkastuslautakunta on aikaisemmissa arvioin-
tikertomuksissaan kasitellyt kaavoituksen kustannusseurantaa, mut-
ta kaavoituksen tulosalueen vuosittainen raportointi ei yhta mittaria
lukuun ottamatta sisalla tarkempaa kustannusten seurantaa. Tarkas-
tuslautakunnan mukaan kaavoituksen kustannusten seurantaan tulee
kiinnittda huomiota.
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Jatehuoltolautakunta

5.3.

Vaasan seudun jatelautakunta toimii Vaa-
san, Mustasaaren, Voyrin, Isonkyrén, Maa-
lahden sekd Korsnasin kuntien jatehuolto-
viranomaisena seka vastaa kotitalous- ja
kunnallisen jatteen osalta jatehuollon ke-
hitys- ja seurantatehtavistd yhteistydso-
pimuksensa mukaisesti. Vaasan kaupunki
on lautakunnan isantdkunta sekd vastaa
sen hallinnosta. Lautakunta hoitaa toimin-
ta-alueellaan kuntien lakisaateisia viran-
omaistehtavia ja siihen kuuluvat kunnat
omistavat Stormossen Oy:n, joka vastaa
omistajakuntiensa jatehuollosta. Jatelau-
takunnan tehtaviin kuuluvat muun muassa
jatehuolto- ja lietetyhjennysrekisterien yl-
lapito, jatehuoltomaaraysten antaminen,
jatehuollon palvelutason ja jatetaksan hy-
vaksyminen, valvontatehtavat seka jatepo-
liittisen ohjelman laadinta.

Jatelakia koskevat uudistukset astuivat voi-
maan 19.7.2021, ja samana vuonna uudis-
tettiin myds jateasetus. Uudet kunnalliset
jatehuoltomaaraykset ovat olleet voimas-
sa 1.6.2022 lahtien. Uudistetun jatelainsaa-
danndn tavoitteena on vahentda jatteen
maaraa seka lisata uudelleenkayttda ja ma-
teriaalikierratysta. Osa muutoksista perus-
tuu kansallisiin tarpeisiin ja osa Euroopan
unionin jatelainsaaddspakettiin.  Vuonna
2023 voimaan tulevia keskeisia muutoksia
ovat vaatimus biojatteen erilliskerayksesta
yhdestd neljadn huoneistosta koostuvis-
sa kiinteistdissa 1.10.2023 lahtien. Osa ja-
tehuoltolautakunnan toiminta-alueesta on
tdman vaatimuksen ulkopuolella. Lisaksi
pakkausjatetta koskevat keraysvaatimuk-

set tiukentuvat 1.7.2023 niiden kiinteistdjen
osalta, joissa on viisi tai useampi huoneis-
toa. Kuntien vastuulla on myéds tekstiilijat-
teen aluekerays vuoden 2023 alusta lahtien.

Tarkastuslautakunta on arvioinut jatelauta-
kunnan toimintaa talousarviotavoitteiden
seka vuosille 2018-2023 laaditun jatepoliit-
tisen ohjelman seurannan ja toteutumisen
nakokulmasta. Vaasan kaupungin vuoden
2022 talousarviossa jatelautakunnalle on
maaritelty kolme kaupungin strategisen
ohjauksen teemakokonaisuuksiin liitettya
tavoitetta. Hiilineutraali Vaasa -teemako-
konaisuuteen kytketyt kaksi tavoitetta ovat
tavoite jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
liittyneiden kotitalouksien osuuden nosta-
misesta yli 95 prosenttiin, seka tavoite jar-
jestettyyn lietteenkuljetukseen liittyneiden
kotitalouksien osuuden nostamisesta yli 85
prosenttiin. Vetovoimainen Vaasa -teema-
kokonaisuuteen liittyy tavoite jatehuollon
sahkdisten palvelujen kehittamisesta paa-
toksentekoprosessin nopeuden ja laadun
turvaamiseksi. Mittariksi tdman tavoitteen
osalta on asetettu sahkodisten hakemusten
maaran kasvu.

Mainittujen kolmen tavoitteen toteutumi-
sen seuranta perustuu jatelautakunnan
raportoimaan tietoon. Tavoite kotitalouk-
sien liittymisestd jarjestettyyn jatteenkulje-
tukseen todettiin toteutuneeksi jo vuoden
2022 toisen osavuosikatsauksen yhteydes-
sa, liittymisprosentin oltua vuoden alussa
96. Kaikkien pienkiinteistdjen liittymista
jatteenkuljetukseen pidetdadn toivottava-
na, ja vuoden 2023 talousarviossa asetet-
tu uusi tavoite on 98 prosenttia. Tavoit-
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teen toteutumiseen pyritdaan lahettamalla
kehotuskirjeitd kotitalouksille, joiden osal-
ta lautakunnalla ei ole tietoa jarjestettyyn
jatteenhuoltoon  kuulumisesta. Kahden
tuloksettomana lahetetyn kirjeen jalkeen
kiinteistd siirretdaan kuntien ymparistdviran-
omaisille. Tarkastuslautakunnan saamien
tietojen mukaan tarkeimmat syyt pienkiin-
teistdjen jattaytymiselle jarjestetyn jatteen-
kuljetuksen ulkopuolelle ovat saastdsyyt,
niin sanotut periaatteelliset syyt sekd omien
jatteiden poltto.

Jarjestettyyn lietteenkuljetukseen liitty-
neiden kiinteistdjen osalta tavoitteen to-
teuman raportoitiin vuonna 2022 olleen
69 prosenttia, eli alle tavoitteeksi asetetun
85 prosentin. Myds lietteenkuljetuksen ul-
kopuolella oleville kiinteistdille lahetetaan
kaksi kehotuskirjetta, joiden jalkeen kiin-
teistot, jotka eivat ole tehneet tarvittavia
toimenpiteita, siirretaan kuntien ymparisto-
viranomaisille jatkotoimenpiteita varten. Ja-
telautakunnan vuoden 2022 toimintakerto-
muksen mukaan kehotuskirjeitd lahetettiin
yhteensa 1788 kiinteistdlle. 30.6. paivatyn
toisen osavuosikatsauksen mukaan kiinteis-
toja oli siirretty ymparistdviranomaisille jat-
kotoimenpiteita varten 810 kappaletta. Tar-
kastuslautakunnalla ei ole selkeda kasitysta
siita, millaiset syyt vaikuttavat jarjestettyyn
lietteenkuljetukseen kuulumattomien kiin-
teistdjen osuuteen.

Tavoitetta paremmista sahkodisista pal-
veluista edistettiin vuoden 2022 toisessa
osavuosikatsauksessa esitetyn tavoiteseu-
rannan mukaan luomalla Vaasan seudun ja-
telautakunnan seka Stormossenin yhteinen
jatehuoltoportaali, jonka kautta jatehuoltoa
koskeva asiointi jatkossa tapahtuu. Seuran-
nan mukaan jatehuoltoportaali on liséamo-
duuli nykyiseen, testausvaiheessa olevaan
asiakasrekisteriin. Jatelautakunnan vuoden
2022 toimintakertomuksen mukaan sah-
kdisten hakemusten osuus nousi merkitta-
vasti vuoden 2021 56,1 prosentista vuoden
2022 85,1 prosenttiin. Tata ennen sahkoi-
sessda muodossa vastaanotettujen paatds-
ten osuus on ollut korkeimmillaan vuonna
2020, jolloin se oli 79,4 %. Sahkdisten hake-
musten keskimaarainen kasittelyaika vuon-
na 2022 oli 9,5 paivaa.

Jatepoliittinen ohjelma on kuntien, Vaasan
seudun jatelautakunnan sekda Stormossen
Oy:n laatima asiakirja, jossa asetetaan yh-
teiset tavoitteet seudun jatehuollon kehit-
tamiseksi. Viimeisimmat vuodet voimassa
olleen jatepoliittisen ohjelman laadinta on
kaynnistetty kevaalla 2017, jonka jalkeen
ohjelma on ollut voimassa vuosina 2018-

2023. Ohjelman toteutumista on seurattu
jatelautakunnan kokouksissa vuosien 2020-
2022 alussa seka kokouskasittelyiden yh-
teyteen liitetylla erilliselld seurantadoku-
mentilla. Ohjelmakauden |dhestyessa lop-
puaan tarkastuslautakunta arvioi jatepoliit-
tisessa ohjelmassa asetettujen laaja-alaisten
tavoitteiden seka niille maariteltyjen alata-
voitteiden toteutumista.

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu
kolme kokonaisvaltaista tavoitetta, joista
ensimmaisen mukaan kaikesta yhdyskunta-
jatteeseen sisaltyvasta biojatteesta 60 pro-
senttia tulisi olla materiaalikierratyksessa
ennen vuotta 2023. Toisen tavoitteen mu-
kaan kaikesta toiminta-alueella syntyvas-
td yhdyskuntajatteestd 55 % tulisi ohjau-
tua materiaalikierratykseen vuoteen 2023
mennessa. Kolmas tavoite pyrkii rajaamaan
jatemaarien kasvua asettamalla ehdoksi,
etta vuoteen 2016 verrattuna vuotuisen ja-
temaaran kasvun tulisi olla pienempi kuin
vuosittainen bruttokansantuotteen kasvu.

Jatelautakunnan kokouksissa vuosittain
kasitellyn seurannan mukaan jatepoliitti-
sen ohjelman kolmas kokonaisvaltainen
tavoite, eli tavoite bruttokansantuotteen
kasvua vahaisemmasta vuosittaisesta jate-
maaran kasvusta, on toteutunut jokaisena
seurantavuonna. Sen sijaan kaksi muuta
kokonaisvaltaista tavoitetta kierratettavan
biojatteen seka yhdyskuntajatteen suh-
teellisista osuuksista eivat ole toteutuneet.
Seurannan mukaan kierratykseen paaty-
van biojatteen osuus jopa laski vuosien
2019-2021 valilla. Laskua selitettiin vuon-
na 2020 tapahtuneilla muutoksilla, jolloin
biojatteen maara vaheni kuudella pro-
sentilla, samalla kun poltettavan jatteen
maara kasvoi kolmella prosentilla. Kierra-
tykseen pdaatyneen kunnallisen biojatteen
osuus vuonna 2019 oli 41 %, vuonna 2020
se oli 28 % ja vuonna 2021 osuus oli 36 %,
kun tavoitteeksi oli asetettu 60 prosenttia.
Kierratykseen paatyneen yhdyskuntajat-
teen osuus vuonna 2019 oli 28 %, vuonna
2020 se oli 35 % ja vuonna 2021 osuus oli
35,4 %, tavoitteen ollessa 55 prosenttia.

Jatelautakunnan kasittelyyn on kevaalla
2020 Kkirjattu, etta jatepoliittisen ohjelman
kokonaisvaltaisten tavoitteiden toteutu-
minen nayttaa hyvalta, eika valittomia toi-
menpiteitd katsottu tarpeellisiksi. Myds
vuoden 2021 seurannassa todettiin, ettei
valittdmille toimenpiteille ollut tarvetta.
Vuoden 2022 kokouskasittelyn yhteenve-
dossa kuitenkin todetaan, ettd kierratys-
asteen saaminen tavoitteena olevalle ta-
solle vaatisi Vaasan seudulla laajamittaisia
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Kierratetty biojate, prosenttia

Kierratetty yhdyskuntajate, prosenttia

|
TOTEUMA TAVOITE
2019 2020 2021 2023
41 32 36 60
28 35 354 55

toimia, muun muassa poltettavan jatteen
vahentymistd noin puoleen. Taman lisaksi
lajittelua ja kierratysta tulisi edelleen tehos-
taa. Vuoden 2023 aikana voimaan tulevilla
jatelainsaadanndn muutoksilla on vaikutus-
ta muun muassa biojatteen erilliskerayk-
seen, mutta jatelautakunnan selonteossa
todetaan, etta biojatteen kierratysasteen
nostaminen 60 prosenttiin vaatisi kaikkien,
ei vain taajama-alueilla sijaitsevien kiinteis-
tdéjen panoksen. Tarkastuslautakunta tote-
aa, etta jatteiden kierratysasteen nostoon
tahtaava tavoite on osoittautunut enna-
koitua vaikeammaksi. Tavoitteeksi asetetut
tasot perustuvat osaltaan Euroopan unio-
nin uudistettuun jatedirektiiviin. Jatepoliit-
tisen ohjelman uudistuksen yhteydessa on
mahdollista pohtia uudelleen keinoja, jotka
mahdollistaisivat haastavan tavoitteen saa-
vuttamisen.

Jatepoliittisen ohjelman kokonaisvaltais-
ten tavoitteiden saavuttamista on tuettu
listaamalla niiden alaisuuteen yhteensa 15
vksityiskohtaisempaa tavoitetta, joiden to-
teutumista on arvioitu jatepoliittisen ohjel-
man erillisessa seurantadokumentissa. Yk-
sityiskohtaisilla tavoitteilla on pyritty muun
muassa biojatteen lajittelun tehostamiseen,
kompostointioppaan kayttédnottami-
seen seka jatteiden kierrattamiseen liitty-
vien kampanjoiden jarjestamiseen. Suurin
osa vuoteen 2021 ulottuvasta tavoitteiden
seurannasta on kirjoitettu vuosina 2019 ja
2020. Osa yksityiskohtaisista tavoitteista
on luonteeltaan pidempid toimenpidelis-
tauksia, jotka saattavat sisaltdaa useampia-
kin tavoitteita. Yksityiskohtaisten tavoit-
teiden arvioitavuutta parantaisi, mikali itse
tavoite seka sen edistamiseksi aiotut toi-
menpiteet olisi selkedmmin erotettu toisis-
taan. Jatelautakunnan viimeisimmassa seu-

rannassa vuodelta 2021 yksityiskohtaisista
tavoitteista kuusi on arvioitu toteutuviksi
aikataulun mukaisesti ja yhdeksan on kat-
sottu edellyttavan toimenpiteita. Kuitenkin
myOs toimenpiteitd edellyttavien tavoittei-
den kohdalla jatelautakunta ei ole sellaisia
erikseen asettanut, koska tavoitteen toteut-
tamisen on katsottu kuuluvan kunnille tai
Stormossenille.

S UDU%JATEPOLIITTINEN OHJELMA
a, Mustasaari, Voyri, Maalahti, Isokyro, Korsnas)
Vuoteen 2023

a\
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‘ VAASAN SEUDUN JATELAUTAKUNTA
VASAREGIONENS AVFALLSNAMND
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Yhteenveto

Jatelautakunnan talousarviotavoite jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liit-
tyneista kotitalouksista on toteutunut, ja jatteenkuljetuksen piiriin kuulu-
vien pienkiinteistdjen osuus lahestyy sataa prosenttia.

Jatelautakunta on vuosina 2020-2022 kasitellyt kokouksissaan jatepo-
liittisen ohjelman toteutumista seka kokousasian yhteyteen kirjoitetulla
raportoinnilla etta erillisen liitteena olleen seurantadokumentin avulla.
Tarkastuslautakunta toteaa kunnallisen politiikkaohjelman seurannan ol-
leen siten asianmukaisella tasolla.

Korona-ajan aiheuttama etapalveluihin siirtyminen vuonna 2020 vaikutti
kasvattaneen sahkdisen asioinnin osuutta seka nopeuttaneen viranhalti-
japaatdsten tekoa jatelautakunnan tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2021
sahkoisten hakemusten osuus kuitenkin laski huomattavasti, ja vuonna
2022 nousi jalleen. Sahkdista asiointia edistdavien jatehuoltoportaalin
seka asiakasrekisterin raportoidaan olevan testausvaiheessa tai juuri val-
mistuneita. Tarkastuslautakunta suosittelee jatelautakuntaa seuraamaan
seka tarvittaessa raportoimaan sahkodisten asiakaspalveluiden vaikutuk-
SER

Jatelautakunnalle vuosien 2019-2022 talousarvioissa asetettujen tavoit-
teiden seka vuosina 2018-2023 voimassa olevan jatepoliittisen ohjelman
tavoitteiden valilla ei ole havaittavissa juurikaan yhtaldisyyksia. Jatelau-
takunnan talousarviotavoitteet on selkeammin kytketty Vaasan kaupun-
gin toimintaa ohjaaviin strategisiin tavoitteisiin, kun taas jatepoliittinen
ohjelma perustuu kansalliselta tasolta seka Euroopan unionin taholta
tulevaan ohjaukseen. Tarkastuslautakunta kuitenkin ehdottaa, etta stra-
tegian ohjausvaikutuksen parantamiseksi myds jatepoliittisen ohjelman
yhtymakohtia kaupungin kokonaisstrategiaan vahvistettaisiin tulevai-
suudessa tahan astista enemman.

Jatelautakunnan tekemassa jatepoliittista ohjelmaa koskevassa seuran-
nassa kokonaisvaltaisten tavoitteiden on viela alkuvuodesta 2020 arvi-
oitu toteutuvan hyvin, mutta vuonna 2023 tilanne on se, ettad kahdesta
jatteiden kierratysastetta koskevasta tavoitteesta ollaan melko selkeasti
jdamassa. Korona-ajalla on osaltaan ollut vaikutusta tavoitteiden toteu-
tumiseen, mutta kokonaisuudessaan kuilu tavoitteen ja toteuman valilla
on korona-ajan vaikutuksia leveampi. Tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan jatteiden kierratysastetta koskevien tavoitteiden saavuttaminen
erityisesti Euroopan unionin jatedirektiivin ensimmaisen, vuoteen 2025
asetetun valietapin sanelemassa aikataulussa tulee olemaan erittdin
haasteellista.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten perusteella ei ole ilmeist3,
millaiset tekijat ovat estaneet jarjestettyyn lietteenkuljetukseen liittynei-
den kotitalouksien osuutta koskevan tavoitteen saavuttamisen.

Vuosina 2018-2023 voimassa olevassa jatepoliittisessa ohjelmassa on
kokonaisvaltaisten tavoitteiden ohella asetettu 15 yksityiskohtaisempaa
alatavoitetta. Alatavoitteiden muotoiluun tulisi kuitenkin kiinnittaa huo-
miota, silld kaikkien alatavoitteiden kohdalla itse tavoitetta ei ole sel-
kedsti maaritelty, vaan se esitetdan toimenpidelistauksen muodossa.
Koska vastuu jatepoliittisen ohjelman toteuttamisesta jakautuu useille
tahoille (muun muassa Vaasan alueen jatelautakuntaan kuuluvat kun-
nat sekd Stormossen), olisi kokonaisuuden hallinnan kannalta tarkeaa,
ettd tavoitteet olisivat mahdollisimman selkeasti maariteltyja ja niiden
toteuttamiseksi aiotut toimenpiteet seka mittarit olisi listattu tavoittees-
ta erilleen.







'b'l_ \ \

6. Hyva johtaminen

Vaasan kaupungin vuosien 2022-2025 strategia sisaltda kolmen teemaohjelman lisaksi
myo6s “mahdollistajien” kokonaisuuden, johon kuuluvat osa-alueet ovat “kestava kun-
tatalous”, ”osaava henkilostd ja erinomainen tydntekijakokemus”, seka ”hyva johtami-
nen”. Tarkastuslautakunta on sisallyttanyt vuoden 2022 arviointikertomuksen perustana
olevaan arviointisuunnitelmaansa hyvaa johtamista kasittelevan tavoitteen. Tavoitteen
arviointi on jaettu kahteen kokonaisuuteen, joita kasitelldan seuraavissa alaluvuissa.
Ensimmainen hyvaa johtamista kasitteleva kokonaisuus sisdltda toimenpiteet valmen-
tavasta, osallistavasta johtamiskulttuurista seka henkisen hyvinvoinnin johtamisesta.
Toiseen kokonaisuuteen kuuluvia toimenpiteitd ovat strategian ohjelmallistaminen ja
kehitysohjelmien laatiminen, ohjelma-arkkitehtuuri sekd Yhdistyneiden kansakuntien
kestavan kehityksen tavoitteiden integrointi.

6.1. Johtamiskulttuuri ja henkinen
hyvinvointi
Hyvaan johtamiseen liittyvan tavoitteen

mittareita ovat kaupunginhallituksessa kasi-
tellyn strategian seurannan mukaan tydhy-
vinvointikyselyn tulokset. Tydhyvinvointiky-
sely toteutetaan joka toinen vuosi, viimeksi
vuoden 2022 maaliskuussa. Raportoitujen
tulosten mukaan esihenkildétoiminnan ar-
vosana on pysynyt ldhes samana kahden
vuoden takaiseen verrattuna, mutta tyon
henkinen kuormittavuus on viimeisimmassa
kyselyssa hieman lisdaantynyt. Mielipidetta
johtamisesta ja esihenkildtydsta kysytaan
myos tyontekijdiden |ahtdkyselyssa seka
kehityskeskusteluiden lomakkeessa. Esi-
henkildtydn arviointia kdydaan lapi johdon
omissa kehityskeskusteluissa, ja ylin johto
kasittelee tydhyvinvointikyselyiden tuloksia
seka niiden pohjalta laadittuja kehitysehdo-
tuksia. Jatkossa on tarkoitus ottaa kayttoéon
myds pika- eli pulssikysely, mutta uuteen
HR-jarjestelmahankkeeseen liittyneet vai-
keudet ovat viivastyttdaneet muun muassa

tata uudistusta. Tydntekijoiden lahtdkyse-
lyyn on vastattu varsin matalalla prosentilla,
ja siind johtamistydn laadusta on tullut ilmi
joitakin kriittisia palautteita. Lahtokyselyn
tuloksia kasitelldan toimialojen johtoryh-
missa. Tarkastuslautakunta toteaa lahtoky-
selyn tapaisen tiedonhankinnan menetel-
man puutteeksi yleiselld tasolla sen, etta
vastaukset ovat helposti yhdistettavissa
vastaajaan, eika tyota vaihtava ole valtta-
matta enaa kiinnostunut kaymaan lapi van-
haan tydpaikkaansa liittyvia asioita.

Kaupungin henkildstdéa koskevista asioista
raportoidaan vuosittain valtuustossa kasi-
teltavassa henkildstdraportissa, jossa hyo-
dynnetty tietopohja on laaja. Vuoden 2021
raportissa, jota kasiteltiin kesakuussa 2022,
nakyivat vield vahvasti korona-ajan vaiku-
tukset. Yksittaisenda nostona raportin pe-
rusteella on kuitenkin mahdollista todeta,
ettd vakituisen henkildéstdén sairauspoissa-
olot ovat vahentyneet huippuvuoteen 2016
verrattuna. Vuotta 2022 koskevien ennak-
kotietojen perusteella sairauspoissaolot
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ovat kuitenkin vuoden aikana jalleen lisaan-
tyneet. Kaupunginhallitus on 20.6.2022
hyvaksynyt Vaasan kaupungin uuden hen-
kildstdohjelman vuosille 2022-2025, jonka
laadinnassa on osallistettu seka valtuutettu-
ja etta henkiléston edustajia. Ohjelman mu-
kaan sen keskidssa ovat henkiléston saata-
vuuteen ja pitovoimaan liittyvat tavoitteet
seka erinomainen tydntekijakokemus. Hen-
kildstdohjelmassa on maaritelty nelja pai-
nopistealuetta tai arvolupausta, jotka ovat
hyvinvoiva henkiléstd turvallisessa tydym-
paristdssa, osaava ja idearikas henkildstd,
onnistumisia tukeva johtaminen seka veto-
voimainen ja monimuotoinen tydnantaja.
Henkildstdohjelmaan on sisallytetty myéds
tyodolosuhteisiin seka tasa-arvoon ja yhden-
vertaisuuteen liittyvien toimintaohjelmien
painopistealueet. Vuoden 2021 henkildsté-
raportissa ei viela ole kasitelty uuden hen-
kildstdohjelman mukaisia toimenpiteita ja
niiden seurantaa.

Henkildstdohjelmassa maaritelty kolmas ar-
volupaus, onnistumista tukeva johtaminen,
tarkoittaa Vaasan kaupungin johtamista
kasittelevien materiaalien mukaan valmen-
tavaa ja ihmislahtéistd nakodkulmaa johta-
miseen. Valmentava johtaminen on seka ta-
voitteellista, jolloin tyontekijat tietavat mita
heiltd odotetaan, seka osallistavaa, jolloin
tyontekijat voivat osallistua tydnsa kehitta-
miseen. Keskeisend pidetaan myos tydnte-
kijoiden erilaisuuden hydédyntamista, jolloin
tyodyhteisdstd saadaan paras irti. Toisaalta
myos tyodntekijaltd odotetaan vastineeksi
hyvia tydyhteisétaitoja. Valmentavan johta-
misen mallin kaytdn tueksi kaupungilla on
tarjottu sparrausta, mentorointia ja vertais-
tukea seka esimerkiksi jarjestetty esihenki-
|6iden aamukahveja. Tulevaisuudessa joh-
tamisen prosesseja seka tiedolla johtamista
on tarkoitus edelleen kehittad, esimerkiksi
tyéturvallisuuden sekda tyoterveyshuollon
suuntaan tehtdvan yhteistydn osalta. On-
nistumista tukevan johtamisen arvolupa-
ukseen liittyvissa materiaaleissa todetaan,
ettd johtamista tullaan saannéllisin valiajoin

arvioimaan. Lisaksi luvataan, etta kau-
pungilla ennakoidaan toimintaymparistén
muutosten aiheuttamia vaikutuksia henki-
|6stotarpeisiin sekd pyritadan hankkimaan
parhaat osaajat.

Tarkastuslautakunta haluaa arvioinnissa
kiinnittad huomiota myds siihen, missa laa-
juudessa materiaaleissa kasitellaan tilantei-
ta, joissa johtaminen on syysta tai toisesta
kriisiytynyt. Valmentavasta johtamisesta
todetaan, etta valmentava esihenkild toimii
jamakasti puuttumalla toimintaan, mikali
tavoitteet eivat toteudu tai yhteistyd toi-
mi. Sita, kuinka toimintatapaa kaytanndssa
toteutetaan, ei kuitenkaan samassa yhtey-
dessa avata enempaa. Vuoden 2023 aikana
on tarkoitus valmistella haastavien tilantei-
den opas, jossa kasitelldaan vaikeidenkin ai-
heiden puheeksi ottamista. Valmentavaan
johtamiseen on tarjolla HR-controllerien
sparrausta, jossa on mahdollista saada tu-
kea erilaisiin tilanteisiin reagoimisessa seka
siind, kuinka tilanteita kannattaisi pyrkia
ratkaisemaan. Tydhyvinvointi- ja |ahtoky-
selyiden sekd kehityskeskustelulomakkei-
den tuloksia kaydaan lapi toimialajohtajan
ja HR-controllerin kanssa, jolloin tuen tar-
peessa olevat yksikdt tai esihenkildt voi-
daan tunnistaa. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd hyvaa johtamista kasitellddn Vaasan
kaupungin henkiléstdjohtamiseen liittyvis-
sda materiaaleissa paadasiallisesti myodnteis-
ten asioiden sekd kannustavuuden kautta.
MyOnteisyys on itsestdan selvasti hyvan
johtamisen oletusarvo, mutta lautakunnan
mukaan myads riittdvat mekanismit johtami-
sessa havaittujen puutteiden kasittelya var-
ten ovat henkildéstdén hyvinvoinnin kannalta
olennaisen tarkeita.

Vuonna 2022 toteutettuja hyvaa johtamista
tukevia toimenpiteitd ovat olleet esimerkik-
si henkildston palkitsemiskaytantdjen kehit-
tadminen seka esihenkildpassikoulutuksen
pilotointi. Henkildstdn jaksamista on tuettu
monin tavoin, esimerkiksi ottamalla kayt-
todNn uusi etatydohje, tarjoamalla tydnteki-

33



j6ille sadan euron hyvinvointiraha e-passiin
sekd mahdollistamalla osalle tyoterveys-
huollon asiakkaista hyvinvointiohjaukseen
osallistuminen. Tydntekijat ovat voineet ha-
kea erilaisiin hankkeisiin, kuten sisdisten ke-
hittajien verkostoon. Kaupungin haasteena
on viime vuosina ollut osaajien vaihtuminen
avaintehtavissa, jonka osalta henkildsto-
raportissa esitetty tieto henkildstén lahté-
vaihtuvuudesta ei erikseen huomioi avain-
asemassa olevan henkiléstén vaihtuvuutta.
Tarkastuslautakunnan mukaan tydnantajan
vetovoimaisuus ja seka henkiléston pitovoi-
ma on sisallytetty hyvaa johtamista kasit-

kohdentuvat yleiselld tasolla koko henki-
16stddN, jolloin avainosaajien merkitys jaa
katveeseen. Lisdaksi materiaaleissa ei tuoda
esille kaupungin keskusjohdon tilanneku-
vaa johtamista koskevien toimenpiteiden
toteutumisesta. Tilinpaatéksen toiminta-
kertomus sisaltdad maininnan, ettad kaupun-
kikonsernin ylin johto sitoutuu eettisten ar-
vojen seka hyvan johtamis- ja hallintotavan
tukemiseen, mutta esimerkiksi hyvan joh-
tamisen arvolupaukseen sisallytettyja joh-
tamisen arviointia tai toimintaympariston
ennakoinnissa onnistumista ei tarkastuslau-
takunnan saamissa materiaalissa kasitella.

televiin materiaaleihin, mutta toimenpiteet

Yhteenveto:

Vaasan kaupungin uusi henkildstdéohjelma vuosille 2022-2025 sisaltaa
nelja painopistealuetta, joiden osalta ohjelmassa on selkeasti maaritel-
ty tavoiteltavat toimenpiteet, mittarit, aikataulu seka vastuutahot. Hen-
kildstdohjelman toteutumista on tarkoitus seurata vuotuisessa henki-
|6stdraportissa. Henkildstdraportti on kasitelty vuosittain valtuustossa
kesakuun tilinpaatdéskokouksessa, ja raportit ovat olleet sisalldltaan
kattavia. Lisaksi alkuvuosittain laaditussa lakisaateisessa henkildstd- ja
koulutussuunnitelmassa on kasitelty ennakoivasti vuoden aikana odo-
tettavissa olevia henkildstdasioita. Hyvan johtamisen arvolupaus sisal-
tyy uuteen henkiléstdohjelmaan.

Hyvaa johtamista on vuoden 2022 aikana edistetty lukuisalla maaralla
toimenpiteitd, joita ovat olleet esimerkiksi tydhyvinvointikysely, kehit-
tamissuunnitelmat, tyéterveysyhteistydpalaverit, valmentavan johta-
misen esihenkildvalmennus seka esihenkildépassin pilotointi, palkitse-
mistoimenpiteiden kehittaminen, palkintogaala sekd henkildstdjuhla,
sisdisten rekrytointien edistaminen ja sisadisten kehittajien verkoston
perustaminen, arvolupaustydpajat, esihenkildiden aamukahvit seka
yhdessa lilkuntapalveluiden ja tyoterveyspalveluiden kanssa toteutettu
hyvinvointiprojekti. Esihenkildiden valmennusta on myds erikseen koh-
dennettu varhaiskasvatuksen tulosalueelle. Tarkastuslautakunnan na-
kemyksen mukaan raportoidut hyvaa johtamista edistavat toimenpi-
teet ovat kohdistuneet etenkin henkildstétason seka |dhiesihenkildiden
valisen yhteistydn kehittamiseen, jolloin kaupunkikonsernin keskusor-
ganisaation omalta osaltaan tuottama johtamisraportointi jaa materi-
aaleissa sivuosaan.

Tarkastuslautakunnalle on epaselvaa, kuinka kaupungissa hallitaan eri
toimialoille kohdistuvia avainhenkilériskeja. Vuoden 2021 henkildstéra-
portissa on kasitelty henkildstdon lahtdvaihtuvuutta, mutta tarkastelu
on niin yleisella tasolla, ettei sen perusteella voida tarkemmin arvioida
avainhenkildiden eli johtavassa asemassa olevien tai erityisosaamista
hallitsevien henkildiden |ahtdvaihtuvuutta. Vaasan kaupungin ylem-
mMassa johdossa tapahtui vuoden 2022 aikana useampia eri syista ai-
heutuneita henkildstdévaihdoksia, jonka seurauksena aihe nousi esille
myos mediassa (llkka-Pohjalainen 2.1.2023, ”Viiteen johtajan virkaan
tuli vain kourallinen hakemuksia”). Myos esimerkiksi kaavoituksen tu-
losalueella on ollut hankaluuksia saada rekrytoitua henkiléstda joihin-
kin erityisosaamista vaativiin tehtaviin. Tarkastuslautakunnan mukaan
henkildstdn pitovoiman kasvattamisen ohella tulisi kaupungin toimin-
nassa huomioida erikseen myd&s avainhenkildriskin hallintaan kohdistu-
vat toimenpiteet.
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6.2. Strategian ohjelmallistaminen ja

tavoitteiden integrointi

Vaasan kaupungin strategian toteuttamista
mahdollistava hyvan johtamisen kokonai-
suus sisaltaa johtamiskulttuuria seka tyéon-
tekijoiden henkistd hyvinvointia koskevien
toimenpiteiden lisaksi myds toimenpiteet
strategian ohjelmallistamisesta seka kehi-
tysohjelmien laadinnasta, ohjelma-arkki-
tehtuurista seka YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden integroinnista. Naiden toteu-
tumiselle ei strategiassa ole maaritelty
erillisia mittareita. Uudenlaiset strategiset
ohjausryhmat merkitsevat muutosta kau-
pungin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaan.
Osa vuosien 2022-2025 strategiaan sisalty-
vista elementeistd, kuten tietyt strategiset
teemat seka toimialojen strategioiden kaut-
ta toteutuva strategian toimeenpano, ovat
sdilyneet ennallaan. Uusia elementteja ovat
ohjausryhmatyodskentely sekd strategian
seurantatapa, lisaantynyt vuorovaikutus ja
osallistaminen seka YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteiden integrointi.

Uuden strategian suunnitteluvaiheessa on
haettu esimerkkeja sekd kotimaisista etta
kansainvalisista vertailukaupungeista niin
strategiatydskentelyn kuin kestavan kehi-
tyksen tavoitteidenkin osalta. Ohjausryhma-
rakenteen kohdalla esimerkkina on toiminut
erityisesti Espoo. Tarkastuslautakunta on
kasitellyt strategisten ohjausryhmien en-
simmaisena toimintavuonna toteutunutta

strategian raportointia arviointikertomuk-
sen luvussa kolme. Hyvaa johtamista koske-
vien toimenpiteiden osalta ohjausryhmien
on tarkoitus koordinoida kaupungin ohjel-
matyodtd sekd integroida strategia yhteen
kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa.
Ohjausryhmien vastuulla ovat teemaohjel-
mien toimenpidekokonaisuuksien ohjaami-
nen, seuranta ja kehittdminen, muutoseh-
dotusten tekeminen strategian paivityksen
yhteydessa, teemaan liittyvien keskeisim-
pien ohjelmien maarittely, ulkopuolisen ra-
hoituksen hakeminen, asiantuntijoiden ja
sidosryhmien osallistaminen seka valtuus-
tokauden paattyessa teemaohjelman to-
teutumisen arviointi.

Kaupunginhallitus teki 31.3.2022 paatdksen
teemaohjelmien ohjausryhmien muodos-
tamisesta seka niiden jasenten valinnasta.
Ohjausryhmat koostuvat kaupunginhalli-
tuksen nimeamista luottamushenkildista
(nelja henkilda), kaupunginjohtajan nimea-
mistd viranhaltijoista tai asiantuntijoista
(nelja henkilda), konserniyhtididen tai mui-
den sidosryhmien edustajista (kolme hen-
kil6d) seka sihteerista. Lisaksi kaupungin-
johtajalla, toimialajohtajilla seka valtuuston
puheenjohtajistolla on ohjausryhmissa |as-
ndolo-oikeus. Toimialajohtajat toimivat oh-
jausryhmien puheenjohtajina. Ohjausryhmi-
en on tarkoitus kokoontua kahdesta neljaan
kertaa vuodessa seka raportoida ohjelman
toimeenpanosta ja mittareista kaupungin-
hallitukselle ja valtuustolle kahdesti vuo-




dessa. Ohjausryhmien raportoinnin on
tarkoitus tapahtua vuosittain lyhyemmin
toisen osavuosikatsauksen seka laajemmin
tilinpaatdoksen yhteydessa.

Vaasan kaupungilla on viime vuosina ollut
voimassa runsaslukuinen joukko erilaisia
ohjelmia, joista osa on askettain paattynyt
ja osa odottaa paivittamista. Osa kunnalli-
sista ohjelmista on lakisaateisia, kuten las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma tai
1.3.2023 voimaan tulleessa lainsaadannods-
sa maaritelty kunnan ilmastosuunnitelma.
Jotkin ohjelmat ovat sellaisenaan siirtyneet
hyvinvointialueelle, mutta kunnan ja hyvin-
vointialueen rajapintojen monimutkaistumi-
nen tarkoittaa todennakodisesti ohjelmatyédn
jatkumista myds erilaisissa ylikunnallisissa
seka alueellisissa verkostoissa. Eniten ohjel-
mia on ollut voimassa “Hyvinvoiva ja osaava
Vaasa” -kokonaisuuden alaisuudessa ja va-
hiten ”Vetovoimaisen Vaasan” kokonaisuu-
teen liittyen. Tarkastuslautakunnan saamien
tietojen mukaan strategisten ohjausryhmi-
en on tarkoitus toimia foorumina erilaisten
asioiden kasittelylle, jolloin odotettavissa
on tulevaisuudessa esimerkiksi kaupungin
ohjelmarakennetta koskevan keskustelun
kayminen. Ohjausryhmat kokoontuvat kah-
desta neljdan kertaa vuodessa, eika niilla
ole varsinaista omaa budjettia tai henkilds-
téresurssia.

Useat vertailukaupungit ovat sisallytta-
neet Yhdistyneiden kansakuntien kestavan
kehityksen tavoitteet (Sustainable Deve-
lopment Goals, SDG) osaksi toimintaansa.
Kestavan kehityksen tavoitteiden osalta
Vaasassa on jarjestetty koulutusta niin val-
tuutetuille, kaupungin henkiléstélle kuin
ohjausryhmillekin.  Kaupungin strategian

on tarkoitus edistaa kestavan kehityksen
tavoitteiden toteutumista, ja tavoitteet py-
ritdan linkittdmaan osaksi strategisten oh-
jausryhmien tydskentelya.

Valtuustokau-

den aikana kuhunkin teemaohjelmaan on
tarkoitus liittaa vahintdan kaksi kestavan
kehityksen tavoitetta. Ohjausryhmat ovat
ensimmaisen toimintavuoden aikana valin-
neet tydskentelyynsa liitettdvat kestavan
kehityksen tavoitteet seka niihin sisalty-
vat olennaisimmat mittarit. Kestavan kehi-
tyksen mittareita koskevaa tietoa saadaan
Mayor’s Indicators -palvelun kautta, johon
kuuluva kahdesti vuodessa toimitettava
kestavan kehityksen katsaus sisaltaa pal-
veluntarjoajan omiin kyselyihin perustuvaa
seka julkisista lahteista kerattya tietoa. Kes-
tdvan kehityksen katsaus on liitetty kau-
punginhallituksessa 20.3.2023 kasiteltyyn
strategian seurantaan.

Tarkastuslautakunnan saaman raportoinnin
mukaan ohjausryhmientoiminnan tavoittee-
na on vuorovaikutuksen seka osallistamisen
vahvistaminen. Jokaiseen ohjausryhmaan
on nimetty neljd luottamushenkildjasenta
sekd heidan varajasentaan, joten myds po-
liittisen paatdksenteon nakdkulma on ryh-
missa edustettuna. Tarkastuslautakunnalla
ei toistaiseksi kuitenkaan ole tietoa siita,
kuinka onnistuneesti luottamushenkildiden
osallistuminen teemaohjelmien ohjausryh-
miin palvelee kaupunginvaltuuston poliit-
tisen ohjausvallan toteutumista. Tarkastus-
lautakunnan saamien tietojen perusteella
ohjausryhmien on tarkoitus antaa varsinai-
nen raportointi toiminnastaan valtuustolle
vasta valtuustokauden lopulla valmistelta-
van yhteenvedon muodossa. Vuosittainen
valiarviointi julkaistaan toisen osavuosikat-
sauksen yhteydessa seka jalkikateiskatsaus
tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunnan na-
kdkulmasta teemaohjelmien kokonaisuuk-
sista olisi aiheellista valmistella valtuustolle
esimerkiksi vuosittaiset erillisraportoinnit,
jolloin valtuuston ohjaus- ja valvontatoimi-
valta kaupungin toiminnan jarjestamiseen
sekd strategian toteuttamiseen toteutuisi
taysimaaraisesti.



Yhteenveto

Strategisten teemaryhmien toiminta on vuoden 2022 aikana kaynnis-
tynyt uudenlaisena kaupungin strategista ohjausta toteuttavana johta-
misjarjestelmana. Teemaryhmien kautta strategian keskeisia teemoja
on mahdollista kasitella ilmidlahtdisind kokonaisuuksina. Tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan erityisesti strategiaan sisaltyva toi-
menpide YK:n kestdavan kehityksen tavoitteiden integroimisesta osaksi
ohjausryhmien toimintaa on vuoden aikana toteutunut.

Teemaohjelmien ohjausryhmat ovat kokoonpanoltaan laajoja, jonka
seurauksena teemaryhmilla on hyvat edellytykset koota yhteen eri ta-
hoilta tulevia nakemyksia ja tietoja. Toisaalta ohjausryhmien vakitui-
sen kokoonpanon muodostuminen 12-18 henkildsta saattaa tarkoittaa
myos sitd, ettei vastuu tavoitteiden toteuttamisesta kohdistu selkeasti
kenellekaan. Toimiminen osallistujapohjaltaan laajoissa ohjausryhmis-
sad tuo vaistamatta esille erilaisia nakdkulmia ja intresseja. Tarkastus-
lautakunta toteaa, etta mikali vastuita tavoitteiden johtamisesta ei ole
selkedsti maaritelty, voi pahimmillaan seurauksena olla tilanne, jossa
toiminnan koordinoimisesta huolimatta sen tulokset ja vaikutukset jaa-
vat epaselviksi.

Kaupungilla on voimassa useita politiikkaohjelmia, joista ohjausryh-
mien tehtava on tarkastuslautakunnan saamien tietojen perusteella
maaritelld teeman kannalta keskeisimmat. Lisaksi ohjausryhmat tule-
vat esittamaan ohjelmien laatimista, paivitysta seka lakkauttamista.
Tarkastuslautakunnalle on toistaiseksi epaselvaa, onko kaupungin oh-
jelmarakennetta mahdollista yksinkertaistaa esimerkiksi ohjelmia yh-
distamalla. Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd valtuuston hy-

vaksymat poliittiset ohjelmat ovat keskeinen osa kaupungin toiminnan
ohjausta, jolloin viranhaltijajohdon tulisi myds raportoida valtuustolle
tai lautakunnille niiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan mukaan
ohjelmien paallekkaisyyden huomiointi on aiheellista: Voimassa ovat
esimerkiksi vuonna 2020 hyvaksytty kestavan liikkumisen ohjelma
sekd vuonna 2021 laadittu kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjel-
ma, joista molemmista raportointi on ollut vahaista.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan strategian toteuttamista
kasitteleva raportointi kaupunginvaltuustolle on heikentynyt muuta-
man vuoden takaiseen verrattuna. Muutos nakyy tilinpdatdksessa esi-
tetyn, strategian toteuttamista koskevan tiedon vahentymisena seka
valtuustoon viedyn erillisraportoinnin supistumisena. Teemaohjelmien
ohjausryhmissa on mukana luottamushenkiléedustus, mutta tarkas-
tuslautakunnan ndkemyksen mukaan toimivan johdon tulisi myos laa-
jemmin raportoida strategian toteuttamisesta osana omaa tilivelvol-
lisuuttaan. Ohjausryhmilla ei ole varsinaista omaa henkiléstda, joten
tarkastuslautakunta toteaa, ettd raportointitiedon tuottamisessa on
ennen kaikkea kyse uuden yhteistydrakenteen johtamisesta seka kau-
pungin olemassa olevien henkildéstdvoimavarojen hyddyntamisesta.







7. Talouskatsaus ja tilinpaatdosanalyysi

Voimassa oleva kuntalaki maaraa muun muassa vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelysta. Arviointimenettelyn tarkoituksena on selvittaa kun-
nan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannén edellyttdamat palvelut. Kunta
voi joutua arviointimenettelyyn, mikali kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa ei saada
katettua sdddetyssa ajassa tai jos asukasta kohden laskettu alijadma on kuntakonsernin
viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdaan 1000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa
vahintaan 500 euroa. Arviointimenettely voi lisdksi kdynnistya, mikali kuntakonsernin
tietyt rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnuslukujen raja-arvot ovat
tayttyneet kahtena vuotena perakkain. Naiden niin sanottujen kriisikuntakriteerien uusia
kriteereja ja raja-arvoja sovellettiin ensimmaisen kerran vuoden 2022 kevaalld vuoden
2020 ja vuoden 2021 tilinpaatésten tunnuslukujen perusteella. Mikali kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden tasapainotuk-

sen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Vuoden 2022 tilikauden ylijagamaksi muo-
dostui Vaasassa peruskaupungin osalta
noin kolme miljoonaa euroa, jonka myota
kaupunki on neljatta vuotta perakkain yli-
jaamainen. Vuoteen 2021 verrattuna tasee-
seen kertynytta ylijgamaa oli mahdollista
kasvattaa 9,2 miljoonasta eurosta 12,6 mil-
joonaan euroon. Suhteessa vertailukaupun-
keihin eli kaupunkeihin, joiden asukasluku
on 50 000-100 000 asukasta, on perus-
kaupungin taseeseen kertynyt ylijagama silti
neljdnneksi heikoin. Taseeseen kertynytta
alijadmaa on edellisvuoden tapaan Mikkelil-
14 seka tana vuonna merkittavasti alijaamai-
sen tuloksen tehneelld Kouvolalla. Vaasaa
pienempi taseeseen kertynyt ylijadma on
edelleen Hadmeenlinnassa. Vertailukaupun-
kien keskimaarainen taseeseen kertynyt yli-
jaama oli vuonna 2022 noin 32,5 miljoonaa
euroa, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna noin puolitoista miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 alkuperaiseen talousarvi-

oon verrattuna verotulot toteutuivat noin
17 miljoonaa euroa ja valtionosuudet noin
3,3 miljoonaa euroa arvioitua suurempina.
Kuntien saama valiaikainen yhteisdverojen
jako-osuuden korotus vuodelta 2021 vai-
kutti myds vuoteen 2022. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden siirto vuoden 2022 alusta
valiaikaiselle Pohjanmaan hyvinvointialueen
kuntayhtymalle vaikutti peruskaupungin
toimintatuottoja laskevasti. Toimintakate
heikentyi 7,6 prosenttia. Kaupunki sai ai-
empia vuosia vdhemman osinkoja Vaasan
Sahkolta, mika vahensi rahoituksen netto-
tuottoja. Kaupungin toimintakuluissa seka
poistoissa ja arvonalentumisissa muutos ai-
empaan vuoteen oli vahainen.

Vaasan kaupunkikonserni on ollut ylijaamai-
nen pitkaan, ja tilikauden 2022 osalta kon-
serni teki 12,7 miljoonaa euroa ylijadmaisen
tilinpaatdoksen. Konsernitaseessa on kerty-
nyttad ylijadmaa 235,6 miljoonaa euroa, joka
on 12 vertailukaupungin joukossa korkein.
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Asukasta kohden laskettuna kertynyt yli-
jadma Vaasan kaupunkikonsernissa on 3
464 euroa per asukas. Vertailukaupunkien
keskimdaardinen konsernitaseen ylijagama on
noin 105,7 miljoonaa euroa. Konsernin toi-
mintatuotot kasvoivat noin 56 prosenttia ja
vastaavasti toimintakulut lisdantyivat noin
35 prosenttia. Kaikkiaan myds konsernin
toimintakate heikkeni noin 7,6 prosenttia eli
noin 29,4 miljoonaa euroa. Konsernin vuo-
sikate laski 8,5 miljoonaa euroa.
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Peruskaupungin osalta tarkasteltuna seka
asukaskohtainen vuosikate etta tilikauden
tulos sailyivat vuoden 2021 tapaan Vaasassa
vertailukaupunkien keskiarvoa korkeampi-
na. Seka vuosikate etta tilikauden tulos kui-
tenkin laskivat seka Vaasassa etta vertailu-
kaupungeissa. Vaasan kaupungin vuosikate
asukasta kohden laskettuna oli vertailukau-
punkien kolmanneksi paras. Vuoden 2022
tilikauden tulos oli puolestaan negatiivinen
kuudessa vertailukaupungissa eli Kouvolas-
sa, Porissa, Joensuussa, Rovaniemella, Mik-
kelissa ja Kotkassa. Paras tilikauden tulos
oli Porvoossa. Positiivisen tilikauden tulok-
sen tehneiden vertailukaupunkien joukossa
Vaasan asukasta kohden laskettu tilikauden
tulos oli pienin.

Vaasan kaupungin vuoden 2022 verotu-
lot asukasta kohden laskettuna olivat ver-
tailukaupunkien joukossa Porvoon jalkeen
toiseksi parhaat. Vertailukaupunkien kes-
kiarvoon nadhden Vaasan kaupungin asu-
kaskohtaiset verotulot olivat 173 euroa
korkeammat, kun vuonna 2021 ero oli 132
euroa. Vaasan saama asukaskohtainen val-
tionosuuksien maara oli hieman vertailu-
kaupunkien keskiarvoa pienempi. Kahdes-
tatoista vertailukaupungista viisi sai Vaasaa
vahemman asukaskohtaisia valtionosuuk-
sia. Vuonna 2022 seka verotulot etta val-
tionosuudet kasvoivat Vaasan lisaksi lahes

kaikissa vertailukaupungeissa.

Kaupunkikonserni - Kommunconcern

Valtionosuudet - Statsandelar

Verotulot - Skatteinkomster

0 1000 2000 3000 4000 5000

m Vertailukaupungit - Jamforelse ~ mVaasa - Vasa

Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens
resultat

eurofinvanare

0 200 400 600 800 1000 1200

m Vertailukaupungit - Jimforelse M Vaasa - Vasa

Kaupunkikonsernin asukasta kohden las-
kettu tilikauden tulos oli sekd Vaasan etta
vertailukaupunkien osalta noin kolman-
neksen pienempi kuin vuonna 2021. Asu-
kaskohtainen konsernitulos sailyi Vaasassa
hieman vertailukaupunkien keskiarvoa pie-
nempanad. Vuosiin 2019 ja 2020 verrattuna
luku oli Vaasan osalta yli puolta pienempi.
Vertailukaupungeista konsernin tulos oli
negatiivinen Kouvolassa ja Joensuussa, ja
selkedsti paras asukaskohtainen tilikauden
tulos oli Porvoossa. Kaupunkikonsernin
asukasta kohden laskettu vuosikate oli Vaa-
sassa vuonna 2022 laskenut hieman vertai-
lukaupunkien keskiarvon alapuolelle, kun
se vield edellisena vuonna oli ylittanyt kes-
kiarvon. Myds kaupunkikonsernin asukas-
kohtainen vuosikate on Vaasassa laskenut
vuodesta 2020 lahtien. Vaasaa pienemmat
kaupunkikonsernin asukaskohtaiset vuosi-
katteet olivat Kouvolassa, Joensuussa, Ha-
meenlinnassa seka Salossa.
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. 80%
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2022
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Vuonna 2022 sovellettiin ensimmaista ker-
taa uusittuja kriisikuntakriteereitd vuosien
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2021 ja 2020 tilinpaatoksiin. Kuntakonser-
nin tulorahoitusta koskeva kriisikuntakritee-
ri tayttyy, mikali konsernituloslaskelmassa
vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia. Kuntakonsernin rahoituksen riit-
tavyyden nakdkulmasta vuosikatteen tulisi
mieluiten olla vahintaankin kayttdéomaisuu-
den suunnitelmapoistojen suuruinen, jotta
kunnan tulorahoitus riittaisi korvausinves-
tointitarpeiden kattamiseen. Vaasan kau-
punkikonsernin osalta vuosikatteen ja pois-
tojen suhdetta kuvaava kriisikuntakriteeri
ei tayty, koska tunnusluku vuonna 2022 oli
124,7 prosenttia. Kaupunkikonsernin vuo-
sikatteen ja poistojen suhdetta kuvaava
tunnusluku laski hieman seka Vaasan etta
vertailukaupunkien keskiarvon osalta. Ai-
noa vertailukaupunki, jossa konsernin vuo-
sikatteen ja poistojen suhde taytti kriisikun-
takriteerin, oli Joensuu. Lisdksi Kouvolassa
tunnusluku jai alle sataan prosenttiin.

2021 22,02 %
Vertailu / Jamforelse 21,02 % g
Vaasa | Vasa 21,00 % g
1950% 20,00% 2050% 21,00% 21,50% 22,00% 2250% 23,00%
2022 22,01%
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21,06 %
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21,00 %
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Tuloveroprosenttia koskeva kriisikuntakri-
teeri tayttyy, mikali kunnan tuloveropro-
sentti on vahintaan kaksi prosenttiyksikkda
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti. Vaasas-
sa tuloveroprosentti oli vuonna 2022 sama
kuin kahtena edeltavanakin vuonna, eli 21
prosenttia. Kriisikuntakriteerin tayttava tu-
loveroprosentin raja-arvo olisi vuoden 2022
osalta ollut 22,01 prosenttia. Kriisikuntakri-
teeri ei nain ollen Vaasan kohdalla tayty.
Vaasan vuoden 2022 tuloveroprosentti oli
hyvin ldhelld vertailukaupunkien keskiar-
voa, joka oli 21,06 prosenttia. Vertailukau-
pungeissa ainoa vuoteen 2022 vaikuttanut
tuloveroprosentin muutos oli Kotkassa, jos-
sa tuloveroprosentti nousi puoli prosent-
tiyksikkoda.

Kuntakonsernin lainoja ja vuokravastuita
kuvaava kriisikuntakriteeri huomioi seka
kuntien toimintaan mahdollisesti kaytetyn
vieraan paaoman (konsernilainat) etta kun-

41

nan toiminnan rahoittamisen muiden vuok-
rausmallien, kuten yksityisrahoitusmallien
tai kumppanuussopimusten avulla (vuok-
ravastuut). Yhteen laskettuna nama tun-
nusluvun osat eivat ohjaa kuntia tiettyjen
rahoitusmahdollisuuksien kayttdéén, vaan
rahoituksen valintaan vaikuttaa yleisesti
ottaen kunnan kokonaisharkinta. Lainat ja
vuokravastuut kuvaavat pelkkaa lainakan-
taa paremmin konsernin kokonaisvastuita.
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Vaasan kaupunkikonsernissa lainat ja vuok-
ravastuut olivat vuonna 2022 yhteensad 12
834 euroa asukasta kohden. Maara oli kah-
destatoista vertailukaupungista Kotkan jal-
keen toiseksi korkein, vertailukaupunkien
keskiarvon ollessa 9 137 euroa. Vuodel-
le 2022 ei tarkasteluhetkelld ole saatavilla
kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksiin pe-
rustuvaa laskennallista kriisikuntakriteerin
raja-arvoa. Vuonna 2021 Vaasan kaupun-
kikonsernin lopullinen lainojen ja vuokra-
vastuiden maara oli 10 099 euroa, ja krii-
sikuntakriteerin raja-arvo Manner-Suomen
kuntien konsernitilinpaatdsten perusteella
laskettuna oli 13 598 euroa. Vertailukau-
pungeista yksikaan ei vuoden 2021 tietojen
perusteella tayttanyt kriisikuntakriteeria.
Vaasan kaupunkikonsernin lainat ja vuokra-
vastuut ovat vuodesta 2021 vuoteen 2022
kasvaneet huomattavasti vertailukaupun-
kien keskiarvoa enemman. Vertailukaupun-
kien keskiarvo kasvoi 370 euroa asukasta
kohden, kun Vaasan kaupunkikonsernis-
sa asukaskohtainen kasvu oli 2 735 euroa.
Osassa vertailukaupungeista lainat ja vuok-
ravastuut vahenivat.

Konsernitilinpaatdoksen laskennallista lai-
nanhoitokatetta koskeva kriisikuntakriteeri
kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan
tulorahoituksen ja laskennallisten lainanly-
hennysten seka korkojen suhdetta eli kykya
hoitaa kuntakonsernin lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Lainanhoitokyky on sita pa-



rempi, mita suurempi tunnusluku on. Kunta-
konsernin laskennallisen lainanhoitokatteen
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kriisikuntakriteerin raja-arvoksi on asetettu
0,8.

Vuonna 2022 Vaasan kaupunkikonsernin
laskennallinen lainanhoitokate oli 0,84, siina
missa tunnusluvun arvo vuonna 2021 oli 1,0
ja vuonna 2020 se oli 1,2. Vertailukaupun-
kien keskiarvo vuonna 2022 oli 1,26. Por-
voo ja Salo erottuvat muista vertailukau-
pungeista paremmalla tunnusluvun tasolla.
Vuonna 2022 kriisikuntakriteerin tayttaa
Kouvola, jossa laskennallinen lainanhoito-
kate on 0,7. Tunnusluvun raja-arvossa ovat
Joensuu ja Hameenlinna. Vaasan kaupun-
kikonsernin laskennallinen lainanhoitokate
on vertailukaupunkien neljanneksi heikoin,
ja kriisikuntakriteeri on lahella tayttymista.




Yhteenveto:

Vaasan kaupunkikonsernin taseeseen kertynyt ylijadma on kahdentois-
ta vertailukaupungin joukosta suurin. Konsernitaseen ylijadmaa oli vuo-
den 2022 tilinpaatdksessa 235,6 miljoonaa euroa. Vertailukaupunkeja
ovat kaupungit, joissa on 50 0O00-100 000 asukasta.

Seka Vaasan peruskaupungin etta kaupunkikonsernin saamat verotu-
lot asukasta kohden laskettuna olivat vuonna 2022 vertailukaupunkien
joukosta Porvoon jalkeen toiseksi parhaat.

Tilikauden tulos seka peruskaupungissa ettd kaupunkikonsernissa oli
positiivinen, joskin molemmissa vuotta 2021 pienempi. Kaupungin tu-
loksesta tehtiin kuuden miljoonan euron investointivaraus paivakoteja
varten. Seka kaupunki ettd konserni sailyivat ylijagamaisina.

Verotulot toteutuivat vuonna 2022 selvasti ennakkoon arvioitua posi-
tilvisempina. Nain ollen ne kompensoivat peruskaupungin ennakoitua
suurempia toimintakuluja seka heikentynytta toimintakatetta. Verotu-
lojen kasvu koostui paaasiassa kunnallisverotulojen lisdyksesta. Kuntien
tulopohjan tulevaisuuden kehitys on osin hamaran peitossa maakunta-
uudistuksen, siita aiheutuneen kunnallisveroprosentin leikkauksen seka
valtionosuuksiin ennakoitavien muutosten myota.

Lainojen ja vuokravastuiden suuruus peruskaupungin taseessa vas-
taa vertailukaupunkien keskiarvoa, mutta kaupunkikonsernin lainat ja
vuokravastuut ovat vertailukaupungeista toiseksi korkeimmat. Vuonna
2022 konsernin lainat ja vuokravastuut kasvoivat 192 miljoonaa euroa,
mika tarkoitti asukasta kohden laskettuna 2 735 euroa. Kaupunkikon-
sernin lainojen ja vuokravastuiden suhde muiden kaupunkien keski-

arvoon on eras kriisikuntakriteereistd, joskaan tama kriteeri ei Vaasan
osalta ole talla hetkella tayttymassa. Velkaantumisen lisdys nostaa silti
konsernin lainojen ja vastuiden maaraa lahemmaksi kriisikuntakriteerin
raja-arvoa.

Peruskaupungin osalta velkaantuneisuuden arvioidaan kasvavan asu-
kasta kohden vahintdan 400 euroa vuodessa tulevina vuosina. Tule-
vien vuosien investointien arvioidaan olevan vahintdaan 65 miljoonaa
euroa vuodessa, ja kaupungin vuosikatteen ennakoidaan olevan noin
35 miljoonaa. Naiden erotus rahoitetaan lainalla, mikali kaupunki ei esi-
merkiksi tee suurempia omaisuuden myynteja. Kaupungin suhteellisen
velkaantuneisuuden ennakoidaan kasvavan jo vuonna 2023.

Kaupunkikonsernin laskennallista lainanhoitokatetta kuvaava tunnuslu-
ku on Vaasassa laskenut lahelle kriisikuntakriteerin raja-arvoa. Tunnus-
luku on Vaasan kaupunkikonsernissa 0,84, raja-arvon ollessa 0,8. Tun-
nusluvun lasku on ollut nopeaa, sillda vuonna 2021 se oli 1,0 ja vuonna
2020 viela 1,2. Laskennallisen lainanhoitokatteen tunnusluvun tarkoitus
on kuvata kaupunkikonsernin todellista lainanhoitokykya, joten tarkas-
tuslautakunta toteaa tunnusluvun nopean heikkenemisen kuvastavan
huolestuttavalla tavalla kaupunkikonsernin vuosikatteen laskusuuntaa
sekd lainamaaran kasvua.







8. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta on vuosittain kasitellyt arviointikertomuksessa sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tilaa kaupunkiorganisaatiossa. Vuosien 2018 ja 2020 arviointikerto-
muksissa keskityttiin erityisesti tarkastelemaan kaupungin ostopalvelusopimusten val-
vontaa seka sen kehittamista. Vuoden 2021 arviointikertomuksessa sisdista valvontaa
koskeva arviointi kohdistui kaupunkikonsernin riskienhallintaan tavoitteiden johtamisen
ndkokulmasta. Riskien hallintaa johdetaan Vaasan kaupungissa osana toiminnan ja ta-
louden suunnittelu- ja seurantaprosessia, jolloin tulosalueiden laatimista sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan suunnitelmista raportoidaan lauta- ja johtokunnille. Vuodesta
2014 lahtien tulosalueet ovat asettaneet my6s sisdista valvontaa koskevia talousarvio-
tavoitteita. Kaupunginhallitus antaa kuntalain mukaisesti tilinpaatékseen sisaltyvassa
toimintakertomuksessa selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta

seka keskeisista johtopaatoksista.

Vaasan kaupunginvaltuusto on vuonna
2012 hyvaksynyt kaupungin riskienhallin-
tapolitiikan seka vuonna 2013 kaupungin
seka kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet. Kaupungin si-
sdisen valvonnan ohje on hyvaksytty kau-
punginhallituksessa vuonna 2003. Vuoden
2022 lopussa asetettiin tydéryhma valmis-
telemaan nykyiset ohjeet kumoavaa ja kor-
vaavaa uutta sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohjeistusta, jossa riskienhallintaa
on tarkoitus sopeuttaa myds vastaamaan
muuttunutta maailmantilannetta. Kunta-
liiton vuonna 2020 julkaiseman oppaan
mukaan kunnallinen varautuminen seka
turvallisuussuunnittelu toteutuvat osana
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan koko-
naisuutta. Loppuvuodesta 2021 kaupungille
rekrytoitiin riskienhallinta- ja turvallisuus-
paallikkd (nykyinen nimike valmius- ja tur-
vallisuuspaallikkd). Vaasan kaupungilla on
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestdmisesta vastaavan johtoryhman apuna
toimiva kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
KORI-tydoryhma, jonka lisaksi sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta
vastaavat toimielimet seka tilivelvolliset vi-

ranhaltijat omilla vastuualueillaan. Kaupunki
on ottanut kayttéon eettisen ilmoituskana-
van 1.1.2023 voimaan astuneen lainsaadan-
ndnN siirtymaajan puitteissa.

Kaupunginhallituksen tilinpaatdksessa esit-
taman tilannekuvan mukaan sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusjarjestelma
on Vaasan kaupungissa kunnossa. Sisadisen
valvonnan koetaan suoritettuihin tarkas-
tuksiin perustuen toimivan vahintaankin
tyydyttavasti. Kaupunginhallituksen arvion
mukaan suurimmat uhat liittyvat kasvavaan
palvelukysyntadn muuttuvassa toimintaym-
paristdssa sekd velkamaaran kasvuun suh-
teessa kaupungin kantokykyyn. Kaupungin
sisdisen tarkastuksen valmisteleman selon-
teon mukaan sisaisen valvonnan ja riski-
enhallinnan jarjestamisessa tulisi kuitenkin
paremmin huomioida se, kuinka niitd koske-
vat menettelyt tukevat kaupungin sitovien
tavoitteiden toteutumisen varmistamista.
Kaupungin riskienhallintapolitiikan mukaan
sisdisen valvonnan seka siihen kytkeytyvan
riskien hallinnan varsinaisena tarkoituksena
on varmistaa kaupungin pitkan ja lyhyen ai-
kavalin tavoitteiden toteutuminen. Riskien-
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hallinnassa tulisi kiinnittdd huomiota siihen,
mitka riskit liittyvat mihinkin talousarviossa
asetettuun sitovaan tavoitteeseen, ja onko
riskeilla ja tavoitteilla olemassa keskinaista
yhteytta.

Tarkastuslautakunta on jo vuoden 2021
arviointikertomuksessa nostanut esille si-
sdisessa tarkastuksessa ilmenneitda asioi-
ta, kuten sen, ettd osassa riskienhallinnan
suunnitelmista riskeiksi maaritelldadn myos
asioita, joiden valvonta kuuluu osaksi tili-
velvollisen vastuulla olevaa tavanomaista
sisdisen valvonnan menetelmin hallittavaa
toimintaymparistéa. Naiden asioiden koh-
dalla tulisi tunnistaa, missa maarin niita voi-
daan pitda varsinaisina olennaisina riskeina.
Lisaksi monissa riskienhallinnan suunnitel-
missa tuodaan esille tydturvallisuuteen liit-
tyvia riskeja, jotka edustavat kuitenkin vain
yhta riskienhallinnan osa-aluetta, ja joiden
kohdalla olennaisuus tulisi arvioida seka
tarvittavat toimenpiteet suunnitella osana
tyéturvallisuutta. Riskien hallinnassa ei pi-
taisi keskittya pelkastaan fyysisten vahinko-
jen tai onnettomuuksien estamiseen, vaan
se tulisi ndhda toimintojen hallitsemisena,
jonka tahtain on kaupungille asetettujen ta-
voitteiden ja velvoitteiden saavuttamisessa.

Sisdisen tarkastuksen selonteossa noste-
taan esille joitakin yksittaisia seikkoja, joilla

on vaikutusta kaupungin sisdisen valvon-
nan kokonaisuuteen. Eras téllainen asia on
se, etteivat kaupungin yleiset sisdiset oh-
jeet ole selkeasti koottuina yhteen paik-
kaan, esimerkiksi intranetiin. Kaupungilla ei
mydskaan ole kaytdssa yhtenadista irtaimis-
torekisteria, ja irtaimiston luettelointia silta
osin kuin se on kaytdssa, hoidetaan ma-
nuaalisesti. Lisaksi selonteon mukaan kau-
punginhallituksen tulisi paattaa, mita jarjes-
telmaa sopimusten hallinnointiin kaytetaan.
Vaikka kaupungilla ei vuonna 2022 ole tullut
tietoon vaarinkaytoksia, tulisi myods vaarin-
kaytdsten havaitsemiseen, ehkdisemiseen
sekd niiden epailystd ilmoittamiseen olla
kaytdssa ohjeistus.

Tilivelvollisuus kytkeytyy sisdisen tarkas-
tuksen selonteon mukaan talousarvion ta-
sapainottamisvelvollisuuden ohella myo6s
siihen, etta asetetut tavoitteet saavutetaan
maararahojen puitteissa. Myds toimielimet
seka niihin kuuluvat luottamushenkilét ovat
tilivelvollisia, joten toimielinten tulisi omalta
osaltaan valvoa, etta viranhaltijat toimivat
suunnitelmien ja paatdésten mukaan. Toi-
mielimissa tulisi seurata asetettuja rapor-
tointivelvoitteita seka niihin liittyvia suun-
nitelmia, jolloin tarvittaessa suunnitelmia
muuttamalla pystytaan varmistamaan ta-
voitteiden toteutuminen. Riskienhallinnan
tulisi olla tietoista, suunnitelmallista ja jat-




kuvaa toimintaa, jolloin ei riita, etta aihetta tulisi ilmetd se, milla tavoin tunnistetut ris-
kasitellaan esimerkiksi vain kerran vuodes- kit liittyvat kaupungin sitovien tavoitteiden
sa toimintakertomuksen yhteydessa, vaan toteuttamiseen, ja riskien tunnistamisessa
riskienhallinnassa on kyse jatkuvasta joh- tulisi keskittyd olennaisimpiin tavoitteiden
tamisesta seka siihen liittyvasta tilivelvolli- toteutumista vaarantaviin riskeihin.
suudesta. Riskienhallinnan suunnitelmista

Yhteenveto

Vaasan kaupunki on 15.2.2023 ottanut kayttdon henkildstdlle tarkoite-
tun lakisaateisen eettisen ilmoituskanavan vakavista vaarinkdytoksista
ilmoittamista varten. lImoituskanavaa valmisteltiin ennakoivasti loppu-
vuodesta 2021 alkaneen prosessin puitteissa, ja lopullinen kayttdédnot-
to tapahtui 1.1.2023 voimaan tulleen ilmoittajan suojelua koskevan lain
edellyttaman kolmen kuukauden siirtymaajan sisalla.

Kaupungin riskienhallintaa ja varautumista on vahvistettu valmius- ja
turvallisuuspaallikdn rekrytoinnin myéta. Nykyisessa maailmantilan-
teessa myds varautumiseen seka turvallisuuteen liittyvat tekijat ovat
lisdantyvassa maarin osa kunnan toiminnan suunnittelua. Tarkastuslau-
takunnan saamien tietojen mukaan kaupungin varautumissuunnittelus-
sa on kasitelty esimerkiksi johtamiseen ja viestintaan, hairidtilanteen
hallintaan seka tilannekuvan muodostamiseen liittyvia seikkoja. Varau-
tumista on vuoden 2022 aikana viety kdaytanndn tasolle, esimerkiksi
tyontekijdille julkaistussa ohjeistuksessa mahdollisten sahkdkatkojen
aikana toimimisesta.

Vaasan kaupungissa on olemassa riskien tunnistamiseen, arviointiin ja
raportointiin tarkoitetut kaytannét, joita toteutetaan johdossa ja toi-
mielimissa vuotuisen talousarvioprosessin osana. Riskien hallinnassa ei
kuitenkaan aina riittavassa maarin keskityta kaupungin sitovien tavoit-
teiden toteutumiseen vaikuttaviin riskeihin. Tarkastuslautakunnan na-
kemyksen mukaan valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteut-
tamisen tulee olla kaupungin kaiken toiminnan ytimessa, jolloin myds
riskien arvioinnin ja hallinnan tulisi entista paremmin kohdistua sitovien
tavoitteiden toteutumista vaarantaviin riskeihin.

Vuotuisessa sisaisen tarkastuksen selonteossa toistuvat samat asiat
kuin edeltavana vuonna. Tarkastuslautakunnan aikaisempien arviointi-
kertomusten mukaan sisaisen valvonnan tilanne kaupungissa on kehit-
tynyt parempaan suuntaan, mutta tarkastuslautakunnalla ei kuitenkaan
ole selkeda kasitysta, millaisiin toimenpiteisiin kaupungissa on viimei-
simpien sisdisen tarkastuksen havaintojen perusteella ryhdytty.

Kaupungin tulosalueet ovat talousarviotavoitteiden yhteydessa asetta-
neet itselleen myos riskienhallintaan seka sisdiseen valvontaan liittyvia
tavoitteita. Tarkastuslautakunta kuitenkin kiinnittdad huomiota joiden-
kin tavoitteiden muotoiluun: Esimerkiksi asiakkaiden kayttaytymises-
ta johtuvat riskit eivat sellaisenaan ole sisaisen valvonnan riskeja, vaan
sisaisen valvonnan kohdalla huomion tulisi kiinnittya yksikdbn omassa
organisaatiossa ilmeneviin haavoittuvuuksiin.

Tulosalueiden laatimissa riskienhallinnan suunnitelmissa riskeiksi ra-
portoidaan edelleen asioita, jotka ovat joko tilivelvollisen vastuulle
kuuluvan normaalin sisdisen valvonnan puitteissa hallittavia asioita,
tai vaihtoehtoisesti riskien tunnistaminen kohdistuu tydsuojelun pii-
riin kuuluviin riskeihin tai muihin vahinkoriskeihin. Tarkastuslautakun-
nan mukaan riskien tunnistamisessa tulee aiempaa enemman keskittya
etenkin kaupungin sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumiseen
liittyviin riskeihin.







9. Arvioinnin seuranta ja vaikuttavuus

Tarkastuslautakunta on vuosittain ilmoittanut valtuustolle ne arviointikertomuksessa
olleet huomiot, jotka ovat johtaneet kaupungin hallinnossa toimenpiteisiin tai joiden
osalta ei ole tehty riittavia toimenpiteita. Arviointikertomusta on kasitelty vuosittain
kaupunginvaltuuston kesdakuun kokouksessa samaan aikaan vastaavan vuoden tilinpaa-
toksen kanssa. Kaupunginhallituksen arviointikertomusten johdosta antamia selvityksia
ja ehdotuksia toimenpiteiksi on kasitelty kaupunginvaltuustossa saman toimintavuoden
aikana. Vuotta 2021 kasitteleva arviointikertomus oli kuluvan valtuustokauden ensim-
mainen. Kaupunginhallitus on laatinut kaupunginvaltuustolle vastineen tarkastuslau-
takunnan toimintavuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta. Vastinetta on kasitelty
maaraaikaan mennessa kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.10.2022.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomuksen vaikuttavuus:

Arvio Tila
toimenpiteista

Tarkastuslautakunnan
huomio

Strategiassa maariteltyjen toimen-
piteiden ja mittareiden vastaavuu-
teen tulisi kiinnittad huomiota.

Toimenpiteet ja mittarit ovat osit-
tain vaihtuneet uuden strategian °
myota. Tarkastuslautakunnan mu-
kaan uuden strategian mittarit ja
toimenpiteet vastaavat toisiaan
edellista paremmin.

Tarkastuslautakunta olettaa yh- Uumajan kanssa laadittu yhteinen

teistydssd Uumajan kunnan kans-
sa laaditun strategian vaikuttavan
myos kaupungin omaan strategi-
aan.

strategialuonnos valmistui lausun-
noille maaliskuussa 2023. Vaasan
kaupungin strategiaan silla ei tois-
taiseksi ole ollut vaikutusta, joskin
strategioiden painopistealueet ovat
samankaltaisia.

©

Tarkastuslautakunta toivoi Vaasan
Merikampus Oy:n perustamiseen
liittyvien tavoitteiden selventamista
sekd totesi tavoiteohjauksen osalta
strategiassa maarattyjen vastuu-
tahojen ja toimintatapojen jdédneen
hankkeessa kaupungin osalta maa-
rittelematta.

Tarkastuslautakunnan nakoékulmas-
ta asiassa ei ole tullut vuoden aika-
na ilmi lisaselvityksia.
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Tarkastuslautakunnan
huomio

Arvio
toimenpiteista

Tila

Tarkastuslautakunta kysyi, milla
tavoin Vaasan kaupungin konser-
niohjeita oli tytaryhtidissa kasi-
telty. Lisaksi tarkastuslautakunta
antoi useita suosituksia liittyen
konserniohjauksen kehittamiseen.
Suosituksia olivat konserniyhtei-
s6ja koskevan raportoinnin jasen-
tdminen kaupungissa kayttoon
otetun salkutuksen mukaisesti, ris-
kindkdkulman tuominen aiempaa
voimakkaammin esiin konserniyh-
tidista esitettavissa tiedoissa seka
konserniyhtiditd koskevien huomi-
oiden nostaminen esityslistateks-
teihin osavuosiraporttien kasitte-
lyn yhteydessa.

Konsernivalvontaan liittyvaan ky-
symykseen vastattiin lyhyesti kau-
punginhallituksen antamissa vasta-
uksissa. Muutoin konserniohjauksen
tila on tarkastuslautakunnan naké-
kulmasta sailynyt samanlaisena kuin
vuoden 2021 aikana.

Pohjanmaan hyvinvointialueen
kayttoon siirtyneen tilakannan hal-
linnoinnista ei ole olemassa lopulli-
sia paatoksia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimiti-
lojen myyntia kasitteleva selvitystyd
on aloitettu vuoden 2022 aikana, ja
myyntiprosessin on tarkoitus jatkua
vuonna 2023.

Katu- ja hulevesiverkoston sanee-
raukseen ei ole olemassa suunni-
telmallista ohjelmaa.

Kaupunginhallituksen vastineessa
on selvitetty katuverkoston kor-
jausvelkaa koskevia toimenpitei-
tad. Kaupungin jate- ja hulevesien
osalta on haettu rahoitusta vuonna
2023 toteutettavaan hankkeeseen,
joka tukee saneerausten suunnitte-
lua. Tarkastuslautakunnan tiedossa
ei kuitenkaan ole, onko saneerauk-
sille valmisteilla suunnitelmallista
ohjelmaa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huo-
miota siihen, ettd kaupunkikonser-
nin  talousjohtamisjarjestelmassa
oli tapahtunut useiden perattais-
ten organisaatiomuutosten seka
osittaisen palveluiden ulkoistami-
sen aiheuttamaa osaamisen ka-
ventumista. Konsernitilinpaatds oli
valmistunut useana vuonna myo-
hassa. Tarkastuslautakunnan mu-
kaan osaamisen heikkenemiseen
tulisi vastata esimerkiksi koulutuk-
sellisin keinoin.

Konsernitilinpaatds valmistui aika-
taulussa sekd vuoden 2022 etta
vuoden 2023 kevaalla. Kaupungin
talouspalveluita tuottavan osak-
kuusyhtid® MicoBotnian toiminnas-
sa ilmeni edelleen vuoden aikana
puutteita.
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