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Puheenjohtajan
katsaus

Korona pelasti kaupungin talouden 2021

Edellisen vuoden arviointikertomuksen puheenjohtajapalstalla kirjoitin, etta
”"Odotettavissa selkeampad”. Todellisuudessa osittain nain on kaynytkin, kun
huomioidaan, etta valtion antamilla korona-avustuksilla ja koronatuilla selvittiin
alijgadmaisyydesta, emmeka joutuneet kriisikuntien joukkoon. Koko maata ajatellen
useimmat alijgamaiset kunnat selvisivat plussalle tuloksen suhteen. Iltse pandemia
riehui edelleen vuoden 2021 aikana, joten mitaan erityista selkeytta asiaan ei tullut.
Hoitovelka kasvoi ja odotettavissa olevat aluevaalit toivat uusia ajatuksia. Tervey-
denhuollon tulee selvita naistakin haasteista.

Kaiken kaikkiaan aika tulee myds nayttamaan, kuinka terveydenhuollon palvelut
alkavat toimia hyvinvointialueen osalta alueellamme. Mielenkiintoinen kysymys
tulee olemaan myds vapautuvien toimitilojen kayttdtarkoitukset kaupungin osalta.

Positiivisena asiana voidaan todeta, ettd Kaupungin GigaVaasaprojektit menes-
tyivat ja pienista takaiskuista huolimatta kuljettiin kuitenkin hyvaan suuntaan.
Toiveissa on, ettd akkuteollisuuden rantautuessa Vaasaan, voimme odottaa todel-
lista kasvua vakimaaraan. Mydnteisena asiana on myods todettava satama-alueen
kehittyminen seka Wartsilan asettuminen Vaskiluotoon.

Korjausvelan kasvu huolestuttaa tarkastuslautakuntaa ja se asettaakin paatok-
senteolle jatkossa selkeita velvoitteita varata budjetissa varoja naihin projekteihin.
Tarvitaan ohjelma, jolla mm. katuverkostoa ja hulevesijarjestelmaa tullaan jatkossa
suunnitelmallisesti saneeraamaan.

Vaasan asettamat hiilineutraalitavoitteet ovat todella haasteellisia, niihin tuskin
paastaan. Kuten monet muutkin kaupungit joutunee Vaasa osallistumaan
paastdkauppoihin saavuttaakseen asetetut tavoitteet suunnitellussa ajassa. Kau-
pungin omat toimet asian suhteen tarkoittavat suuria investointeja kaukoldammon-
ja sdhkoéntuotannon osalta.

Heimo Hokkanen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja.




2.1 Arviointitoiminta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Vaasan kaupungin strategiset ja samalla kaupunginvaltuustoon nahden sito-
vat tavoitteet on esitetty kaupungin talousarviossa vuodelle 2021.

Seuraavassa on esitetty tarkastuslautakunnan arvioinnin kulku kuluvalla valtuustokaudella:

Ensimmainen vuosi: Toiminnan ja palvelutuotannon perusteet

Strateginen paatdksenteko ja johtamisjarjestelmat - kaupun- ginvaltu-
uston toiminnan reunaehdot ja paatdsten toteutumisen edellytykset
Toiminnan johtaminen - valvonta ja riskienhallinta

Taloudelliset lahtdkohdat valtuustokauteen

Erillisarvioinnit

Toinen ja kolmas vuosi: Toiminta ja palvelutuotanto kdaytanossa

Kaupunkikonsernin ja kaupungin strategisten painopisteiden valinta,
painopisteiden toteutumisen arviointi suhteessa vuosittaisiin tavoitteisi-
in

Talouden tasapaino ja talouden kehitys

Erillisarvioinnit

Neljds vuosi: Tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus -
valtuustokauden tulokset

Valtuustokauden strategian toteutumisen yhteenvetoarviojgti - miten
strategiaa toteutettiin , kuinka painopisteet toteutuivat? 4

Talouden tasapaino ja talouden kehitys
Erillisarvioinnit valtuustokaudella
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Arviointia tehtaessa kaytetaan hyvaksi muiden kaupunkien vertailutietoja, kaupungin jarjest-
elmien tuottamaa tietoa, haastatteluja ja kuulemisia, arviointikertomusten johdosta annettuja
vastauksia ja tehtyja paatdksia sekad lautakuntaa varten erikseen laadittua materiaalia ja selv-
ityksia. Tarkastuslautakunta kayttaa vertailukaupunkeina alle 100 000 asukkaan kaupunkeja.
Seuraavassa on esitetty arvioinnin tukena kaytettavat merkit.

Peukalo yl&s: Asia tai tavoite on edistynyt hyvin ja tai siitd on mydnteisid vaikutuksia
Peukalo vaakatasossa: Asiaa voidaan kehittda tai tavoitteen saavuttamista voidaan edistda.
Peukalo alas: Asia tai tavoite ei ole edistynyt ja tai siitd on haitallisia vaikutuksia.

Vuoden 2021 kesalla toimikautensa aloittanut tarkastuslautakunta on toimittanut taman
arviointikertomuksen. Kuntalain mukaisesti kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle
lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Taman perusteella tassa
arviointikertomuksessa esitetyt havainnot eivat ole olleet erillisella lausuntokierroksella ennen
julkaisemistaan. Arviointitydssa tarkastuslautakuntaa avustaa tarkastusyksikko.

\_

(
2.2. Tarkastuslautakunta

el e e

Kuvassa Tarkastuslautakunta ja Tarkastusyksikké vuonna 2022. Vasemmalta edessé istumassa
tarkastusjohtaja Matti Rosvall, tarkastuslautakunnan pj Heimo Hokkanen ja tarkastussihteeri
lida M&ki. Takana vasemmalta Robert Grénblom, Tauno Tuomisto, Maria Storgard,

Juha Rantala, Raija Kujanpaé, Erkki Teppo ja Johanna Lehtonen.

Varsinaiset jasenet ja varajasenet

Kuluvalla valtuustokaudella Vaasan kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluu yhdeksan
varsinaista jasenta, joilla kullakin on henkilékohtainen varajasen:

Heimo Hokkanen, puheenjohtaja, varalla Séderudd Isa-Maria
Juha Rantala, varapuheenjohtaja, varalla Kaarlo Lepistd
Robert Grénblom, varalla Kaj Smeds
Raija Kujanpaa, varalla Sari Saarikoski
Johanna Lehtonen, varalla Bjarne Norrgrann
Maria Storgard, varalla Gunldg Ingves
Erkki Teppo, varalla Pekka Perala
Tauno Tuomisto, varalla Juhani Rautakoski
Piia Yli-Heikkuri, varalla Virva Hirvi-Nevala




Vaasan kaupungin tarkastuslautakunnan asema ja kaupungin palveluja tuottava organi-
saatio vuoden 2021 alussa on oheisessa kaaviossa:

Vaasan kaupungin organisaatio

KAUPUNGINVALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUS
KAUPUNGINJOHTAJA

() \VJ g A A
g =)

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Varhaiskasvatus Koti- ja laitoshoito Hallintopalvelut Kaavoitus * Vaasan Aluetydterveys
Perusopetus Sosiaalitys ja perhepalvelut Henkilsstopalvelut Kiinteistotoimi Vaasan Talotoimi
Vaasan lyseon lukio Terveyspalvelut Kaupunkikehitys Kuntatekniikka Vaasan Vesi

Vasa gymnasium & : . i
Vasa Svengsia aftonlaroverk Yhteistoiminta-alue Laihia Talous- ja omistajachjaus Rakennusvalvonta Pohjanmaan pelastuslaitos *

Vamia Vahankyrén aluehallinto Ymparistatoimi

Vaasan kaupungin opistot Vaasan seudun jatelautakunta
Liikuntapalvelut
Nuorisopalvelut
Kulttuuri- ja kirjastotoimi
* N
Keskushallinnon tulosalue
Vaasan kaupungin museot

Vaasan kaupunginteatteri

Vaasan kaupunginorkesteri

VANSA.

Vuoden 2021 alun jalkeen on Vaasan kaupungin organisaatiossa tapahtunut joitakin muu-
toksia. Esimerkiksi elokuun alussa tekninen toimiala muutettiin kaupunkiympéaristdn toimi-
alaksi. Samassa osia luottamusmiesorganisaatiosta muutettiin. Vaasan kaupungin sosiaa-
li- ja terveystoimi siirrettiin vuoden 2022 alussa Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Vuoden
2022 alusta voimassa oleva organisaatio on oheisessa kaaviossa:

Vaasan kaupungin organisaatio

KAUPUNGINVALTUUSTO
TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastusyksikk
KAUPUNGINHALLITUS aIHEBEYHS RED

KAUPUNGINJOHTAJA

SIVISTYS KONSERNIOHJAUS KAUPUNKIYMPARISTO LIIKELAITOKSET

Varhaiskasvatus Konsernihallinto Kaavoitus Vaasan Talotoimi

Suomenkielinen perusopetus Vahankyrén aluehallinto Kiinteistdtoimi Vaasan Vesi

Ruotsinkielinen perusopetus Hyvinvointipalvelut Kuntatekniikka Pohjanmaan pelastuslaitos
(Konserniohjaus)

Vaasan lyseon lukio Rakennusvalvonta

Vasa gymnasium & Ymparistétoimi

Vasa svenska aftonlaroverk Vaasan seucun jatelautakunta

Vamia

Vaasan kaupungin opistot

Liikuntapalvelut

Nuorisopalvelut

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut

Vaasan kaupungin museot

Vaasan kaupunginteatteri

Vaasan kaupunginorkesteri




Viimeiset kaksi valtuustokautta Vaasan
kaupungissa on noudatettu vuonna 2013
uudistettua strategiaa ja johtamistapaa.
Strategia on vuosittain hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa samaan aikaan seuraa-
van vuoden talousarvion kanssa. Samalla
strategian tavoitteet on hyvaksytty osaksi
talousarviota ja sen toteuttamista. Vaa-
san kaupungin strategia on viime vuodet
koostunut keskeisista osa-alueista. Vuon-
na 2021 strategiassa oli nelja osa-aluetta:
“hyvinvointi”, “vetovoimaisuus”, ‘“vahva
talous” seka ‘“henkilostd, osaaminen ja
johtaminen”. Nama osa-alueet koostuvat
useista erillisistd tavoitteista. Jokaiselle
tavoitteelle on maaritelty sen toteutumis-
ta mittaavat mittarit sekd toimenpiteet,
joiden avulla ta- voite on tarkoitus saavut-
taa. Vuoden 2021 strategiset tavoitteet
hyvaksyttiin osaksi talousarviota kaupung-
invaltuustossa joulukuussa 2020.

3.1. Strategia johtamisen valineena

Vuodesta 2013 alkaen Vaasan kaupungin
strategia on ollut kaupunginvaltuuston
keskeisin kaupungin toimintoihin kohdis-
tuva ohjauskeino. Viime valtuustokausina
kaupunginvaltuusto on ollut tiiviisti kehit-
tdmassa strategiaa, maarittanyt kaupungin
tavoitteet ja osallistunut toiminnan jalkaut-
tamista ohjaavaan paatdksentekoon. Na&in
strategiasta on tarkastuslautakunnan nake-
myksen mukaan tullut kaupungin merkit-
tavin poliittisen ohjauksen keino.

Tarkastuslautakunta on arvioinut strate-
gian merkitystd johtamisen valineena
vuosina 2013 ja 2017. Vuonna 2013 tarkas-
tuslautakunnan arvioinnin keskidssa oli se,
kuinka kaupungin johtamisjarjestelmat ja
strategiavalmistelu mahdollistavat kaupun-
ginvaltuuston ohjauksen ja vaikutusmah-
dollisuudet. Vuonna 2017 tarkasteltiin sit4,
kuinka hallinnollisesti, muun muassa hal-
lintosaantotasolla, kaupungin organisaatio-
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ta muokattaisiin strategian toteuttamista
edistavaksi.

Vuoden 2013 tilanteessa tarkastuslautakun-
ta koki kaupunginvaltuuston osallistamisen
onnistuneeksi ja talousjohtamisen liittyneen
enemman osaksi yleistd tavoitejohtamista.
Tehtyjen suunnitelmien perusteella tarkas-
tuslautakunta arvioi vuonna 2017 johtamis-
jarjestelméan tukevan strategista paatok-
sentekoa ja tuovan kaupunginvaltuuston
paatdksenteon aikaisempaa merkittdvam-
maksi  kaupunkilaisten palveluntuotantoa
kehittavaksi osaksi. Tarkastuslautakunta on
kokenut vuosittain kehittamisen tarvetta
strategiassa maariteltyjen sekd talousar-
vioissa hyvaksyttyjen vuosittaisten toimen-
piteiden toimeenpanossa ja raportoinnissa.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan strategia muuttuu kaupungin palvelu-
tuotannossa todeksi vain toimenpiteidensa
kautta. Samalla toimenpiteiden toimeenpa-
noa tulisi vahvistaa tavoiteohjauksen lisaksi
vastuutahojen maarittelyn avulla.

Vaasan kaupungin erdana strategisena
osa-alueena on ollut vuodesta 2013 alkaen
vaestdn hyvinvoinnin edistaminen. Vaestodn
hyvinvoinnin edistamiseen liittyy kaupungin
strategiassa niin kuntalaisten osallisuu-
den kuin terveyden edistaminen. Eraana
osa-alueen mittarina on ollut Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen yllapitama tervey-
den edistamisen aktiivisuus, niin sanottu
TEA-mittari. Tarkastuslautakunta on seuran-
nut vuosien aikana erityisesti mittarin kun-
tajohtamista kasittelevaa osaa. Kuntajohtoa
kasitteleva osa antaa esimerkinomaisesti
kuvan johtamisjarjestelmien toimivuudes-
ta ja siten kuvaa myds vaestdn terveyden
edistamisen osalta strategian jalkautta-
mista ja siind onnistumista. Kuntajohtoa
kasitteleva mittari koostuu sitoutumisen,
johtamisen, seurannan ja tarveanalyysin,
voimavarojen ja osallisuuden kuvaajista.
Voimavaroja kuvaava osuus on otettu mit-
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tariin mukaan vuonna 2019.

Viimeisten valtuustokausien aikana, vuo-
desta 2013 alkaen, ovat Vaasan kaupungin
TEA-mittarin kuntajohtoa kasittelevat  ar-
vot aluksi nousseet ja sen jalkeen laskeneet.
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen aineis-
tossa ovat Vaasan kaupungin vuoden 2017
tulokset selkeasti parhaimmat. Vuonna 2017
Vaasan kuntajohtamisen kokonaistulos ylsi
yhdeksaankymmeneen pisteeseen kun kor-
kein tulos on sata pistetta. Strategian uudis-
tamisen aikoihin, vuonna 2013, Vaasan kau-
pungin tulos oli seitsemankymmentdyksi
pistettd ja vuoden 2021 tilanteessa ollaan
jalleen ldhes samalla tasolla seitsemankym-
mentaseitsemassa pisteessa.

Verrattaessa Vaasan kaupungin terveyden
edistamisen tilannetta koko maan tilan-
teeseen voidaan todeta, ettd Vaasan kau-
pungin vuoden 2021 tilanne vastaa maan
keskimaaraista tulosta. Erityisesti Vaasan
kaupunki on viimeisen ldhes kymmenen
vuoden aikana onnistunut strategiaan sitou-
tumisessa kun seurannassa ja tarveanalyy-
sissa on ollut eniten kehitettavaa.

Terveyden edistamisen aktiivisuutta kuvaa-
van mittarin tuloksissa vuoden 2017 jalkeen
tapahtunut lasku nayttaisi johtuneen Vaa-
san kaupungissa padasiassa kahdesta asias-
ta. Vuoden 2018 jalkeen entisestdan vaikea
taloudellinen tilanne kiristyi kaupungin
sdastoohjelman tiivistdmisen seurauksena.
Taman jalkeen vuoden 2020 kevaalla alkoi
Koronapandemia. Tama on vaistamatta
vaikuttanut muiden ohella myés kokemuk-
siin kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisesta seka sen johtamisesta.

Tarkastuslautakunnan mukaan kaupun-
ginvaltuuston johtamisen nakdkulmasta
tarkeada on se, ettd nykyisin kaytdssa ole-
va strateginen valmistelujarjestelma on

vakauttanut kaupunginvaltuuston johtamis-
ta ja tuonut nakyviksi ne tavoitteet, jotka
Vaasassa on koettu tarkeiksi. Merkittavaa
on myds se, etta vuoden 2021 aikana strate-
gian toimenpiteiden toimintavuoden aikai-
seen seurantaan on kiinnitetty huomiota.

Samoin vuoden 2021 syksyllda tehdyssa
strategiavalmistelussa on mietitty strate-
gian tosiasiallisen toteutuksen ja toteut-
tajien yhteytta entista enemman. Tama on
tehty sekd taloudellisella tasolla etta hen-
kildstotasolla. Strategian toteuttamiseksi
tarvittavien investointien suunnittelemi-
nen merkitsee entistéd enemman taloudel-
listen resurssien kiinnittamista strategian
toteutukseen. Samalla toteuttajien eli vas-
tuutahojen maarittaminen edesauttaa
toimenpanoa ja seurantaa. Vastuutaho-
jen nimeaminen on suunniteltu tehtdvak-
si  muodostamalla strategian osa-alueista
poikkihallinnollisia teemoja, joita johtamaan
nimetaan erikseen omat johtoryhmansa.

Terveyden edistamisen aktiivisuutta ku-
vaavan mittarin osoittamat muutokset
kertovat puolestaan siitd, ettd strategia ei
valmistelusta huolimatta kykene huomio-
imaan riittavalla tavoin ulkoa ohjattua muu-
tosta. Talléin akilliset tapahtumat vaikutta-
vat huomattavasti aiottua enemman seka
tyontekijdiden ettd kuntalaisten kokemuk-
siin  strategisesta johtamisesta. Taman
perusteella strategisella suunnittelulla ja
johtamisella tulisi entista paremmin kyeta
tulevaisuudessa vastaamaan myos vaihtoe-
htoisten kehityskulkujen aiheuttamiin haas-
teisiin.



3.2. Valtuustoon asettamien sitovien
tavoitteiden toteuma 2021

Vaasan kaupungin strategia on ollut vuo-
det 2020-2021 paasaantdisesti samanlain-
en. Tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet ovat
vastanneet toisiaan ja kaupungille maara-
tyt keskeiset mittarit ovat pysyneet muut-
tumattomina. Keskeiset mittarit sisaltyvat
myds joihinkin  strategiassa maarattyjen
tavoitteiden toteutumista mittaavien mitta-
reiden joukkoon. N&in niiden tulokset ovat
osaltaan vaikuttaneet myo6s tarkastuslau-
takunnan tekemien yhteenvetojen loppu-
tuloksiin. Keskeisten mittareiden tulokset
on raportoitu myds kaupungin tilinpaatok-
sissa. Aikaisempiin valtuustokausiin verrat-
tuna tilinpaatds-ten sisaltdmien keskeisten
mittareiden tulokset ovat paremmin ajanta-
salla vaestdnkas-vua lukuun ottamatta, joka
perustuu vuodenvaihteen ennakkotietoihin.
Tarkastuslau-takunta on tehnyt erikseen
keskeisten mittareiden tuloksista kuvitetun
yhdistelman, joka on esitetty alla.

Keskeisistd mittareista suomen onnelli-
simmat asukkaat, vaestdonkasvu ja taloud-
en tasapaino ovat kehittyneet myodnteises-
ti. Onnellisuuden tason maarittamiseksi on
Vaasan kaupungissa jarjestetty verkossa
toteutettu kaupungin asukkaille kohdistettu
onnelli-suuskysely sekda vuonna 2020 etta
vuonna 2021. Kyselyn tulokset esitetdaan
asteikolla nollasta sataan. Vuoden 2021
lopulla kaupunkilaisten kokema onnellisuus
saavutti arvon 73,8 ja vuoden 2020 tulos
oli 72,8. Onnellisuuskyselyn tulokset ovat
parantuneet yli prosentin vastausaikana
vallinneesta koronaviruspandemiasta huo-
limatta. Vuonna 2021 kyselyyn vastasi 1081
henkil®a. Vastaajien maara kasvoi kuudella-
sadalla aikaisemmasta vuodesta.

Vuoden 2021 lopulla Vaasan kaupungin
asukasluku oli Tilastokeskuksen mukaan
67 615. Vaasan vdestd on kasvanut vuo-
den 2021 aikana 46 henkeda. Kasvun taso
on alle prosentin. Vaasan asukasluku oli
vuonna 2021 yli kolme prosenttia korkeam-
pi  kuin vertailukaupunkien keskimaarin.
Vertailukaupungeista Porissa on eniten ja
Porvoossa vahiten asukkaita. Keskimaarin
vertailukaupunkien asukasmaara oli vuoden
2021 lo-pulla noin 65 350 henked. Vaasan
asukasluvun suhde vertailukaupunkien kes-
kimaaraan on pysynyt viime vuodet samalla
tasolla. Vaasan kaupungin tavoitteena on
saavuttaa 100 00O asukkaan taso ennen
vuotta 2030.

Vaasan kaupungin vuoden 2021 ylijaamak-
si muodostui noin kahdeksan miljoonaa
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euroa. Vaasan kaupungin taseessa on
siten vuoden 2021 tilinpaatdksen jalkeen
kertynytta ylijagamaa hieman yli yhdeksan
miljoonaa euroa. Vaasan kaupungin talous
on tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan saatettu pitkan alijaamaisen kaud-
en jalkeen alustavaan tasapainoon. Vaas-
an kaupungin tavoitteena on saavuttaa
talouden tasapaino. Vaasan kaupunkikon-
sernin talouden tilaa on kasitelty luvussa
kuusi.

Keskeisista mittareista tydpaikkojen maa-
ran kasvu on viime vuosina pysahtynyt.
Tydpaikkojen madran kasvua kuvaavasta
mittarista ei ole tietoja vuodelta 2021, mutta
sitd edeltavina vuosina tydpaikkojen maara
on ollut noin 37 000. Vuonna 2018 tyépaik-
koja oli eniten, mutta pidemmalla aikavalilla
on kasvua vuodesta 2016 ollut noin kaksi
prosenttia. Vaasan kaupungin tavoitteena
on tyépaikkojen maaran kasvattaminen.

Vaasan kaupunki on asettanut tavoitteek-
seen olla hiilineutraali. Hiilineutraalius tu-
lisi saavuttaa jossakin vaiheessa 2020-lu-
vun aikana, kuitenkin ennen vuotta 2030.
Keskeisten mittareiden avulla tapahtunut
seuranta alkoi vuonna 2020. Tilinpaatok-
sissakin raportoitujen tietojen perusteella
on seurantajaksolla kaupungin hiilidiok-
sidipdastdjen maara pysynyt vakiintuneesti
hieman alle 250 tuhannessa hiilidioksidiek-
vivalenttitonnissa. Hiilidioksidipaastdot ovat
tavoitteen vastaisesti jopa lisdantyneet vuo-
desta 2017 noin kuudella prosentilla. Tiedot
ovat viela vuodelta 2019. Tarkastuslautakun-
ta on arvioinut aikaisemmin vuoden 2019
toimintaa kasittelevassa arviointikertomuk-
sessaan, etta hiilineutraaliustavoite ennen
vuotta 2030 ei tule toteutumaan ilman,
ettd Vaasan kaupunki osallistuu Euroopan
Unionin alueella toimivaan paastdkaup-
paan. Vuonna 2019 voimassa oli kaupun-
gissa vuonna 2016 hyvaksytty energia- ja
ilmasto-ohjelma, jonka tavoitteena oli hiili-
neutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Vaasan kaupungin keskeisten mittareiden
tulokset kuvaavat hyvin myos kaikkien
stra-tegiassa maariteltyjen mittareiden to-
teumaa vuodelta 2021. Mittareiden osoit-
tama kokonaistulos vuodelta on jakautunut
hyvin tasaisesti. Karkeasti ottaen tilanne oli
vastaava myds strategian eri osa-alueiden ja
niiden tavoitteiden osalta. Noin 33 prosent-
tia mittareista toteutui, noin 33 prosenttia
jai toteutumatta ja noin kolmeakymmenta-
kolmea prosenttia ei kyetty arvioimaan.
Vuodelle 2021 asetettiin 27 toiminnan to-
teutumista mittavaa mittaria.



MITTARIT - MATARE
2021

2017 - 2020

@ TOTEUTUNUT - FORVERKLIGADES
@ TOTEUTUMATTA - FORVERKLIGADES INTE

. El ARVIOITU - BEDOMDES INTE

Vaestdn onnellisuutta ja talouden tasapa-
inoa koskevien mittareiden osoittamat tu-
lok-set vuodelta 2021 olivat myonteisia.
Vastaavasti hiilineutraaliuden ja tyoéllisyys-
tavoitteen mittareiden tulokset olivat
negatiivisia. Sen sijaan arvioinnin puuttumi-
nen johtui joko suoraan vuoden 2021 tie-
don niukkuudesta tai mittarin tavoitetason
maarittelemattdémyydesta. Erityisesti kau-
pungin edustuksellisen ja suoran demokra-
tian vahvistamista mittaavat mittarit, kuten
paatoksiin haettujen oikaisujen maara ja
asukaspalaute, eivat sellaisenaan kerro
mitdan siitd, mitd mittarilla tavoitellaan ja
onko tavoitteen matala tai korkea taso hyva
demokratian toteutumisen kannalta.

Tarkastuslautakunnan tekemdassa arvioin-
nissa mielenkiintoiseksi osoittautui se, etta
viime valtuustokauden ja nykyisen valtuus-
tokauden ensimmaisen vuoden aikana teh-
dyissa tarkasteluissa mittareiden osoittamat
tulokset ovat hyvin samankaltaisia. Ne ovat
samankaltaisia seka tarkasteltavana olevan
vuoden ettd aikaisemman valtuustokauden
ajalta. Tama kertoisi ensisijaisesti siita, etta
hyvia tavoitteiden saavuttamista kuvaavia
mittareita on ollut koko uusimuotoisen
strategian aikana vaikea asettaa. Nayttaisi
siltd, ettd mittareille asetetut tavoitetasot
tulevat nykyisenkaltaisina toteutumaan val-
tuustokausittain alle 50 prosentin tason.

Toimenpiteiden osalta tilanne on erilainen.
Vuodesta 2014 alkanut kehitys on johtanut
siihen, ettd vuosittaisista toimenpiteista to-
teutuu nykytilanteessa jo kaksi kolmasosaa.
Osittain tdma selittyy myos silla, ettd vuos-
ina 2020-2021 oli voimassa paaosin saman-
laiset toimenpiteet. Taman johdosta viime
valtuustokauden lopun ja vuoden 2021
toimenpiteiden toteumat ovat luonnol-

lisesti hyvin samankaltaisia. Vuonna 2021
toimenpiteista toteutui taysin tai osittain
noin 80 prosenttia. Karkeasti ottaen noin
10 prosenttia ei toteutunut tai toimenpiteen
toteutumista ei kyetty arvioimaan. Vuodelle
2021 asetettiin 46 toimintaa ohjaavaa toi-
menpidetta.

TOIMENPITEET - ATGARDER
2021

8,70 %
13,04 %
7 %

@ TOTEUTUNUT - FORVERKLIGADES

2017 - 2020

12,00

@ TOTEUTUI OSITTAIN - FORVERKLIGADES DELVIS
@ TOTEUTUMATTA - FORVERKLIGADES INTE
@ &' ARVIOITU - BEDOMDES INTE

Vaestdn onnellisuutta koskevat toimen-
piteet toteutuivat vastaavien mittareiden
mukaisesti hyvin vuonna 2021. Sen sijaan
talouden tasapainon osalta toimenpiteet
toteutuivat paasaantodisesti vain osin. Huo-
mionarvoista on, ettd hiilineutraaliustavoit-
teen seka jarkevan ja tehokkaan omaisuud-
en hallinnan toimenpiteet toteutuivat joko
tdysin tai osittain. Samaan aikaan ndaiden
tavoitteiden toteutumista mittaavien mitta-
reiden kuten hiilineutraaliuden ja korjausve-
lan maaran tulokset ovat kuitenkin kehit-
tyneet kaupungin kannalta negatiivisesti.

Yksittaisia  merkittavimpia toteutumat-
ta jdadneita toimenpiteitd oli tarkastuslau-
takunnan nakdékulmasta kaksi. Vaestdon-
kasvun tavoitteeseen sisdltyva ja samalla
kaupungin vetovoimaan merkittavasti vai-
kuttava kuntaliitosneuvottelujen edistami-
nen tydssakayntialueen kuntien kanssa.
Toisena merkittavana toimenpiteena tarkas-
tuslautakunta pitda kaupungin urbaaniutta
kehittavaa Kkilpailukykyiseen yhdyskuntar-
akenteeseen kuuluvaa laajaa Wasa Station
-rakennushanketta.
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( 3.3. YHTEENVETO

Valtakunnallisten terveyden edistamista koskevien mittareiden perus-
teella on Vaasan kaupungin strateginen kehittdminen ollut onnistunutta.
Strategiasta on tullut kaupunginvaltuustolle merkittavin ohjauksen keino
ja vuodesta 2014 uudistettu johtamistapa on vakiinnuttanut asemansa
strategian jalkauttamisessa.

Vuoden 2021 aikana tehdyssa strategiavalmistelussa huomioitiin strate-
gian tosiasiallisen toteutuksen ja strategian toteuttajien yhteys. Suunnit-
telemalla strategian edellyttamat investoinnit kiinnitettiin taloudelliset
resurssit samalla aikaisempaa selkedmmin yhteen strategian toteutuksen
kanssa. Tavoitteiden vastuutahojen maarittaminen edesauttaa puoles-
taan tavoitteiden toimeenpanoa ja seurantaa.

Vaasan kaupungin vuodelle 2021 hyvaksymat strategiassa maaritetyt to-
imenpiteet toteutuivat hyvin. Vuonna 2021 toimenpiteista toteutui taysin
tai osittain noin 80 prosenttia. Toteutumatta jai vain noin 10 prosenttia.
Aikaisempien vuosien perusteella tulee nykyisilla toimintatavoilla strate-
giassa ja talousarviossa maaratyt toimenpiteet toteutumaan valtuusto-
kauden aikana hyvin.

Vaasan kaupungin strategian keskeisistd mittareista positiivisesti kehit-
tyivat suomen onnellisimmat asukkaat, vaestdnkehitys seka talouden
tasapaino. Yleisen vaikean yhteiskunnallisen tilanteen johdosta saavutet-
tua talouden tasapainoa on pidettava hyvana.

Terveyden edistamisen aktiivisuutta kuvaavan mittarin osoittamien muu-
tosten perusteella strategia ei valmistelusta huolimatta kykene huo-
mioimaan riittavalla tavoin ulkoa ohjattua muutosta. Talldin esimerkiksi
yhteiskunnalliset akilliset tapahtumat vaikuttavat huomattavasti aiottua
enemman seka tydntekijdiden ettd kuntalaisten kokemuksiin strategises-
ta johtamisesta. Kokemukset vaikuttavat siten myos todelliseen kaytan-
nodn toteutukseen.

Vaasan kaupungin vuodelle 2021 hyvaksymaéat strategiassa maaritetyt
mittarit toteutuivat heikosti. Vuonna 2021 mittareista toteutui noin 33
prosenttia. Noin 66 prosenttia mittareista jai toteutumatta tai niita ei
voitu arvioida. Aikaisempien vuosien perusteella tulee nykyisilla toimin-
tatavoilla strategiassa ja talousarviossa maaratyistd mittareista toteutu-
maan valtuustokauden aikana alle puolet.

Vaasan kaupungin keskeisistd mittareista hiilineutraalius ei edennyt ta-
voitellulla tavalla. Kehitys on ollut vuodesta 2017 alkaneen seurannan
jalkeen jopa negatiivinen. Tydpaikkojen maaran kehitystd kuvaava mit-
tari on hyva, mutta saatavilla olevat tiedot ja raportoidut arvot ovat ny-
kyiseen nopeaan paatdksentekoon liian vanhoja. Useamman vuoden
aikana tapahtunut pienehkd positiivinen kehitys ei ole kuitenkaan viela
linjassa kaupungin tekemien mittavien investointien kanssa.
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Valtakunnallisten terveyden edistamista koskevien mittareiden perus-
teella tavoitteiden seurantaan ja tarveanalyysiin tulisi kiinnittda huomio-
ta. Hieman vuodesta 2017 laskeneet arvot osoittavat selvasti, ettd uuden
valtuustokauden alussa tulisi riittavalla, oikealla ja ajantasaisella seuran-
tatiedolla seka paatdsten vaikutusten arvioinnilla kyetd osoittamaan
paatdksentekoon osallistuville tavoitteiden nykytilanne ja tapahtunut ke-
hitys.

Strategian riittavan laajalla valmistelulla ja johtamisella tulisi jatkossa
kyetd entistd enemman vastaamaan vaihtoehtoisiin kehityskulkuihin ja
niiden asettamiin haasteisiin. Myds uudelle valtuustokaudelle hyvaksyt-
tya strategiaa tulee tarkastella tastd nakdkulmasta. Vaikka asialle olisi
vaikea maarittaa seurattavia mittareita, ovat kaupungin tavoitteiden to-
teutumisen perusteella strategiassa ja talousarviossa hyvaksytyt toimen-
piteet valitdon keino haasteiden aiheuttamien riskien ennaltaehkaisyyn.

Strategiassa maarattyjen toimenpiteiden ja mittareiden vastaavuuteen
tulisi kiinnittda huomiota. Nykyisin monet mittareista ovat sellaisia, etta
niilld ei ole varsinaista tavoitearvoa. Samalla mittareiden osoittamia arvo-
ja ei kyeta maarattyja toimenpiteitd tekemalla kehittamaan.
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Suomen onnellisimmat asukkaat

Vuonna 2021 oli onnellisuuskyselyn mukaan
vaasalaisten onnellisuutta kuvaava luku 74.
Onnellisuuden kokemus kasvoi hieman vyli
prosentin.

Vaestdnkasvutavoite

Vuoden 2021 vakiluku oli 67615 henkilda.
Edelliseen vuoteen kasvua oli alle prosen-
tin. Tavoite on 100 000 asukasta vuosikym-
menen loppuun mennessa.

Tybpaikkojen maaran kasvattaminen

Tilastokeskuksen vuoden 2019 tilaston
mukaan tydpaikkoja oli 37 070. Kokonai-
suudessaan tydpaikkojen maaran kasvu on
ollut vuodesta 2016 alle 900.

Talouden tasapaino

Tilikauden tulos vuodelta 2021 oli noin 18
miljoonaa euroa. Kaupungilla ei ole katet-
tavaa alijaamaa aikaisemmilta vuosilta.

Hiilineutraali ennen vuotta 2030

Viime vuosilta raportoitujen CO2 -paastdjen
mydnteinen kehitys on pysahtynyt. Paastot
ovat tavoitteen vastaisesti lisdantyneet vuo-
desta 2017




Vaasan kaupungin strategiassa on vuoden
2013 uudistuksen jdlkeen ollut tarkeana
osa-alueena kaupungin vetovoimaisuus.
Viime vuosien aikana strategisessa ohjauk-
sessa on huomioitu aikaisempaa enemman
my6s koko Vaasan vaikutusalueen veto-

voimaisuuden lisdaminen. Taloudellises-
ti kiristyneen tilanteen johdosta on viime
valtuustokauden aikana myds strategian
vetovoimaisuuden osa-alueen yhdeksi
tavoitteeksi nostettu talouden tasapaino.
Aikaisemmin talouden tasapaino on ol-
lut vain strategian vahvan talouden osa-
alueen tavoitteena.

Talouden tasapainon merkityksen lisaanty-
misesta huolimatta, ovat strategiassa ta-
voitteelle maaritellyt vuoden 2021 toimen-
piteet jatkumoa Vaasan kaupungin aikai-
sempien vuosien toimenpiteille. Strategi-
assa hyvaksyttyjen toimenpiteiden lisaksi
tavoitteen seurattaviksi mittareiksi asetet-
tiin kaupungin kokonaisverotulokertyma,
yvhteiséverokertyma ja yrityskannan muu-
tos. Toimenpiteitd seka yrityskannan muu-
tosta kasitelldan seuraavassa aihealueittain.
Kokonaisverotulokertyman ja yhteiséve-
rokertyman toteumaa kasitellddn kohdassa
vetovoimaisuuden tulopohja.

4.1. Elinkeinoeldama ja kaupunki

Vuodelle 2021 maaériteltiin toimenpiteik-
si yritysten houkuttelu ja Invest-In brandin
rakentaminen seka pienten ja keskisuurten
yritysten verkostoitumisen edistaminen.
Mittariksi oli asetettu yrityskannan muutos.

Vuonna 2017 tarkastuslautakunta arvioi
kaupungin vetovoimaisuuden kehittdmista
arvioidessaan kaupungin onnistuneen hyvin

alkuvaiheissaan olleen energiaosaamisen
alueellisessa kehittamisessa. Energia-alan
kehittamisen katsottiin keskittyneen seka
fyysisten toimintaedellytysten kuten Giga-
Vaasa-alueen suunnitelmien kehittamiseen
ettd tulevaisuuden tekijdiden kouluttami-
seen. Vuoden 2017 tilanteessa toimenpi-
teille asetetut mittarit eivat kuitenkaan viela
osoittaneet kehitysta.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitys-
ten mukaan Vaasan kaupunki on toiminta-
vuoden 2021 aikana allekirjoittanut valtion
kanssa innovaatioekosysteemisopimuk-
sen. Kyseisen sopimuksen tavoitteena on
tukea kaupunkeja, jotka hyddyntavat digita-
lisaation, uusien teknologioiden ja hiili-
neutraaliuden tuomia mahdollisuuksia ja
siten vauhdittavat elinkeinoelaman uudis-
tumista ja kestavaa kaupunkia. Sopimuk-
sen soveltamiseen liittyy mahdollisuus Eu-
roopan Unionin rahoitukseen. Euroopan
Unionin rahoituksen odotetaan toteutuvan
vasta vuodesta 2022 alkaen.

Sen sijaan Invest-In Vaasa ideaa on
tuotteistettu ja sitd on tuotu esille verk-
kosivustoilla. Verkkosivut sisaltavat tietoa
esimerkiksi EnergyVaasa sekd GigaVaasa
-ohjelmista seka muista keskeisista kehit-
tamisen kohteista. Invest In Vaasa -tyén
koordinaattorina toimii Vaasan kaupunki-
konserniin kuuluva Vaasa Parks -konserni.
GigaVaasa -hankkeesta enemman kohdas-
sa toimintaymparistdn kehittaminen.

Viime vuosien osalta pienten ja keskisuur-
ten yritysten yhteistydtda on kehitetty
erityisesti yrittajajarjestdjen kautta. Korona-
pandemiasta johtuen toiminta on ollut osin
tietoverkkoon rajoittunutta, osin tapaamis-
ten jarjestamista. Tarkastuslautakunnan
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saamien selvitysten mukaan kyseessa olisi
merkittavaa tietojen vaihtoa siita, kuinka
kaupunki kehittad toimintaansa ja kuinka
paikalliset yrittajat voivat haasteisiin vasta-
ta. Merkittavilta osin kysymys on ollut myés
julkisen palvelutuotannon kilpailutusten
ja huomioon otettavien erityispiirteiden
tiedottamisesta. Suomen yrittajien jarjes-
tdmaan kunnallisjohdon seminaariin  on
osallistunut myds Vaasan kaupungin edus-
tajia.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mu-
kaan on Vaasan kaupungin alueella yritys-
ten toimipaikkojen lukumaara kasvanut ta-
saisesti viimeisten neljan vuoden aikana
Kun vuonna 2018 yritysten toimipaikkoja oli
3570, oli niita vuoden 2021 lopussa 4149.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
on vuonna 2021 Vaasan kaupungin elinkei-
noeldman edistamiseksi kohdistuva ty® on
ollut erittain intensiivista. Viime vuodet kes-
keisessa asemassa ollut energia-alan ke-
hitysedellytysten luominen on laajentunut
myOs energia-alan edellyttdmien yhteis-
tydyritysten  suuntaan. Samalla  pyri-

tdan kehittdamaan laajempaa paikallista
verkostoa elinkeinoeldman kehittamiseksi.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
erityisesti mittavat ja laajan toimintamal-
lin edellytykset ovat toimintavuoden aika-
na onnistuneet. Sen sijaan pienyritysten ja
keskisuurten yritysten verkostoitumisen
edistdminen on tavoite, jolla on raportoitu-
jen tulosten perusteella ollut enemman
yritysten toimintaan liittyva valillinen vai-
kutus. Tama siitdkin huolimatta, etta yritys-
ten toimipaikkojen maara on kasvanut yli
neljan tuhannen. Tama ei kuitenkaan viela
kerro tavoitteelle maaratystd yrityskan-
nan varsinaisesta muutoksesta. Siis siita,
onko toteutunut yrityskannan muutos ollut
esimerkiksi kaupungin strategian suuntais-
ta ja suuntautunut tavoitelluille toimialoil-
le. Samoin kysymys on osittain myés siita,
missd mittakaavassa julkisyhteisd voi vai-
kuttaa vapailla markkinoilla toimivien yri-
tysten toimintaan, saati aiheuttaa suoria
yksistdan kaupungin toimintaan sidottuja
riippuvuuksia.

4.2. Tyollisyyden polut

Vuodelle 2021 maaériteltiin  toimenpiteiksi
tyollisyyspolkujen nopeuttaminen ja Poh-
joismainen yhteistyo. Pohjoismainen
yhteistyd tunnetaan myds nimelld Eu-
rooppalaisen alueellisen yhteistydn yhty-
ma. Varsinaisia seurattavia mittareita
naiden toimenpiteiden yksityiskohtaiseksi
seuraamiseksi ei vuodelle 2021 ollut.

Vuoden 2017 jalkeen tarkastuslautakunta ar-
vioi tyodllisyyden kehittymisen hidastuneen
ja sen vaikuttavan osaltaan negatiivisesti
seka kaupungin verotuloihin etta tyottdmien
maaraan. Vaikka jo seuraavana vuonna 2018
tyottdémyys oli Vaasan kaupungissakin laht-
enyt laskuun, oli se tarkastuslautakunnan ar-
vioinnin mukaan kuitenkin vield koko maan
keskimaaraista tilannetta korkeampi. Taman
perusteella tarkastuslautakunta arvioi viela
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vuoden 2018 toimintaa kasittelevassa arvio-
intikertomuksessa, ettd Vaasan kaupungin
tyollistdmistavoitteita ei saavuteta.

Vuonna 2018 tarkastuslauta kuitenkin totesi,
ettd Vaasan kaupungin tyollistymisen tuke-
miseen sekd oikeaaikaiseen rekrytointiin oli
kiinnitetty aikaisempaa enemman huomi-
ota. Jarjestettyjen rekrytointitapahtumien
tavoitteena oli lisaksi ollut alueellinen vai-
kuttavuus, joka paremmin huomioisi myods
Vaasan  koulutuskeskittyman tarjoamat
mahdollisuudet ja yrityskeskittyman tar-
joamat tyOpaikat. Taman perusteella vuo-
delta 2021 raportoidut tyédllisyystoimet
vaikuttavat tarkastuslautakunnan mukaan
johdonmukaisilta ja Vaasan tarpeet huo-
mioivilta.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan vuonna 2021 aloitettiin Vaasassa



kehitetty tyodllisyyden ekosysteemin alueel-
linen yhteistyd. Tyollisyyden ekosysteemissa
on kysymys alueen oppilaitosten, kolman-
nen sektorin ja yritysten yhteistydsta niin,
etta tydllistamispalveluun jumiutuminen
voidaan estda. Lisaksi kaupungissa kiinnitet-
tiin huomiota tyollisyyden toimintamallien
ja asiakkaan palvelupolkujen kehittamiseen.
Se kuinka vaikuttavia toimenpiteet ovat
vuonna 2021 olleet jaa tarkastuslautakun-
nalle kuitenkin vuoden 2021 raportoinnin
perusteella epaselvaksi.

Vaasan tyottdémyysaste ei ole kuitenkaan
laskenut merkittavasti vuoden 2018 jalkeen.
Laskua on ollut alle yhden prosenttiyksikon.
Osittain tydttomyyden laskun hidastuminen
johtuu myods Koronapandemiasta. Vaasan
tyottdémyysaste vuoden 2022 alussa oli alle
kahdeksan prosentin.

Osa alueen hyvinvointia on kilpailukyvyn
edistaminen. Kilpailukyvyn alueellinen ke-
hittdminen edistdad osaltaan myds alueen
tyollisyyttd. Vuonna 2020 valmisteltiin
Pohjanmaalla Merenkurkun neuvoston or-
ganisaatiorakenteen muuttamista rekis-
terdidystd yhdistyksesta Eurooppalaisen
alueellisen yhteistydén yhtymaksi. Yhtyman
jaseniksi suunniteltiin julkisyhteiséja seka
Suomesta etta Ruotsista.

Sittemmin vuonna 2021 toimintansa aloit-
taneen yhtyman tavoitteena on kehittaa
Merenkurkun alueesta Euroopan ja Pohjois-

maiden edellakavija eri yhteiskuntaelaman
osa-alueilla. Naitd yhteiskuntaeldaman osa-
alueita ovat muun muassa elinkeinoeldma,
tutkimus ja kehitys seka koulutus, matkai-
lu ja terveyden- ja sairaanhoito. Keskeista
on, ettd yhtyma voi kanavoida rahoitusta
ja olla koordinoijana alueella toteutetta-
vissa eurooppalaisissa ja pohjoismaisissa
yhteistydohjelmissa. Yhtyman tarkoitukse-
na ei ole tuottaa jasenilleen taloudellista
voittoa.

Vaasan kaupunki on tarkastuslautakunnan
nadkemyksen mukaan ollut tavoitteidensa
mukaisesti osallisena Merenkurkun neuvos-
ton eurooppalaisen alueellisen yhteistydn
yhtymassa. Tarkastuslautakunnan saamien
selvitysten mukaan erityisesti pohjoismais-
ta yhteistyotd on edistetty osallistumalla
Nordregion -tutkimustydhon.

Muilta osin vuonna 2021 tehty ja tarkastus-
lautakunnalle raportoitu tyd rajoittuu tar-
kastuslautakunnan nakdkulmasta normaa-
liin viranhaltijoiden valiseen yhteistydhdén
ja tietojen vaihtoon. Tallaisia ovat muun
muassa saanndlliset tapaamiset Uumajan
ja Vaasan viranhaltijoiden kesken. Merkit-
tavaksi koettu Uumajan ja Vaasan yhteinen
strategiaty® on asia, jonka tarkastuslau-
takunta olettaa ulottuvan valmistuessaan
myds kaupungin omaan strategiaan.

4.3. Kampukselta eteenpaéin

Vaasan kaupungin erdiksi toimenpiteiksi
vuodelle 2021 maariteltiin korkeakoulukam-
puksen kehittaminen ja opiskelijoiden juur-
ruttaminen Vaasaan. Varsinaisia seurattavia
mittareita ndiden toimenpiteiden yksityis-
kohtaiseksi seuraamiseksi ei vuodelle 2021
ollut.

Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2017 toi-
mintaa kasittelevassa arviointikertomukses-
sa esimerkiksi Vaasan kaupungin koulutuk-
sen kehittamista. Tarkastuslautakunta totesi
Vaasan kaupungin energiaosaamisen kehit-
tamisen edenneen hyvin. Kehittadmisen kat-
sottiin keskittyneen seka fyysisiin toiminta
edellytyksiin ettad tulevaisuuden tekijoiden
kouluttamiseen. Tarkastuslautakunta kantoi
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huolta voimakkaan, energia-alaan liittyvan
keskittamisen mukanaan tuomista riskeista.
Tarkastuslautakunta kysyi, onko varauduttu
riittavilta osin siihen, etta esimerkiksi ener-
giakehittamiseen liittyvat pitkan aikavalin
tavoitteet eivat toteudu.

Viime vuosien aikana on katsottu Vaasas-
sa tarkedksi mahdollisuus organisatoristen
rakenteiden joustavuuden ettd paikallisen
paatoksenteon lisddmiseen. Koulutuksen
pysyvyyden ja paikallisten vaatimusten
huomioimiseksi perustettiin vuonna 2019
kiinteistbosakeyhti® Vaasan Merikampus
Oy Vaasan yliopiston kanssa. Tuolloin yli-
opiston kaytodssd olevat Palosaaren kam-
pusalueen toimitilat ja maa-alueet ostettiin
Suomen Yliopistokiinteistot Oy:lta perustet-
tavan yhtidn omistukseen. Perustetun
yhtién tarkoituksena on kehittda yliopiston
kaytdssa olevia kiinteistdja.

Vaasan kaupungin vuoden 2021 tilinpaatos-
raportoinnin  mukaan kampushanke on
kdynnissa. Tarkastuslautakunnan selvitys-
ten mukaan esimerkiksi vuonna 2020 Vaa-
san Merikampus Oy Kkilpailutti suunnittel-
ua kampusalueen kehittamiseksi ja vuon-
na 2021 aloitettiin muutostydt toimintojen
siirtdmisestd uusiin rakennuksiin. Kokonai-
suudessaan kampusalueen kehityshanketta
on tarkoitus toteuttaa allianssimallilla, jossa
on mukana seka rakennusalan suunnitteli-
joita ettd toteuttajia. Tastd huolimatta tar-
kastuslautakunta kysyy, mitka ovat ne lopul-
liset tavoitteet joiden perusteella Vaasan
kaupunki osallistui Vaasan Merikampus OY:n
perustamiseen ja kuinka kyseisia tavoittei-
ta on kyetty edistdmaan. Tarkastuslautakun-
nan selvityksissa asia jai epaselvaksi.

Vaasan kaupungin kaupunkikonsernia kos-
kevissa raporteissa Vaasan Merikampus
Oy:n toimintaa ei kasitella, koska se on kau-
pungin osakkuusyhti®é. Se miltd osin tavoit-
teessa, korkeakoulukampuksen kehittami-
nen, olisi mahdollisesti voinut olla kyse myds
Vaasan kaupunkikonserniin kuuluvan Kiin-
teistdosakeyhtié Palosaaren Kampus kehit-
tamistavoitteista, jaa tarkastuslautakunnalle
epaselvaksi. Kiinteistdosakeyhti¢é Palosaa-
ren Kampuksen tehtavana on hallinnoida
Vaasassa toimivien ammattikorkeakoulujen
opetus- ja tutkimustiloja.

Tarkastuslautakunta havaitsi esimerkiksi
toimintavuoden 2017 arvioinnissaan, etta
Vaasan kaupungin toisen asteen koulutusta
oli kehitetty useilta osin vastaamaan seudun
energia-alan tarpeisiin. Vaasan kaupungin
tavoitteissa koettiin opiskelun ja seudullisten
tarpeiden yhdistamisen kannalta tarkeiksi
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pysyvyyden kokemus ja mahdollisuus jatkaa
Vaasan seudun tydelamadassa opintojen jal-
keen. Vaasan kaupungin tavoitetasolla ky-
symys oli tuolloin osaajien juurruttamisesta
alueelle, joka on sailynyt kaupungin tavoit-
teena eri muodoissaan siita lahtien.

Vuonna 2017 lukiokoulutuksen tavoitteena
oli kaupungin tavoitteisiin liittyen enem-
man alueellisten mahdollisuuksien kartoit-
taminen. Ammatillisessa koulutuksessa
energia-alan kehittaminen konkretisoitui
tekemalld soveltavia opetussuunnitelmia
seka investointeja oppimisymparistdihin.
Korkeakoulutasolle oli luotu ohjelmia esi-
merkiksi energiatekniikan alalle.

Kehittdamisesta huolimatta todettiin esi-
merkiksi vielda vuonna 2020 Vaasan Ylio-
piston julkaisemassa julkisjohtamisen pro
gradu-tutkielmassa, etta Vaasan kaupungin
tyontdtekijoihin lukeutui korkeakoulu-
opiskelijoiden kohdalla ensisijaisesti tyol-
lisyysmahdollisuuksien heikot nakymat
sekda kaupungin urbaanin elaman puute.
Sen lisaksi tutkimuksen tuloksissa yhtena
tyontdtekijanad esiin nousi muun muassa
joukkoliikenteen puute. Korkeakouluopiske-
lijat kokivat Vaasan kaupungin selkeina
pitovoimatekijéind alueen ymparistdn ja
luonnonlaheisyyden, turvallisuuden ja kau-
pungin lyhyet etdisyydet. Tutkielma perus-
tui  korkeakouluopiskelijoille suunnattuun
kyselyyn.

Viime vuodet Vaasan kaupunki on rapor-
toinut useista eri rekrytointi ja osaajien hou-
kuttelukampanjoista. Vastaavasti vuonna
2021 edistettiin vuorovaikutusta opiskelija-
yhdistysten kanssa, tarjottiin  harjoit-
telupaikkoja ja kesatoita seka kehitettiin
muun muassa sosiaalisen median markki-
nointitydta. Tarkastuslautakunnan nakdkul-
masta taman on kaupungin merkittavaa,
mutta samalla kuntalaisiin kohdistuvaa nor-
maalia palvelutydtd, joka ei sellaisenaan tule
ratkaisemaan muuttoliikkeen ongelmia.

Strategisten tavoitteiden mukaisesta tydsta
huolimatta Vaasan kaupungin tilanne nayt-
taytyy Tilastokeskuksen tilastoissa haas-
tavalta. Vaasan kaupungin muuttotase oli
sata henked tappiollinen vuoden 2021 jal-
keen eika esimerkiksi kansainvalinen muut-
toliikke Vaasaan kyennyt kattamaan Vaa-
san osalta negatiivista maan sisdista muut-
toliiketta. On huomattava, etta koko Vaasan
seudun kokonaisnettomuuton kehitys on ol-
lut vuoden 2014 jalkeen laskeva.

Opiskelijoiden juurruttamisessa Vaasaan
on edelld esitetyn perustella tarkastuslau-



takunnan nakemyksen mukaan merkittavil-
ta osin kysymys tydmahdollisuuksista ja
kaupunkirakenteen kehittdmisesta. Vaa-
san kaupungin osalta merkittavaksi edella
esitetyn perustella nousee myds Vaasan
kaupungin koulutusrakenne. Korkeasti kou-

lutettujen maaraa pidetaan alueen kannalta
vetovoimatekijana ja vuonna 2020 Vaasas-
sa oli yli 43 prosenttia korkea-asteen tutkin-
non omaavia. Kokonaisuudessaan opiskeli-
joita oli Vaasassa esimerkiksi vuonna 2020
yli 20 000.
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4.4. Toimintaympariston kehittdaminen

Vaasan kaupungin eraiksi toimenpiteiksi
maariteltiin  GigaVaasa infran rakentami-
nen ja nopeampien junayhteyksien kehit-
taminen. Varsinaisia seurattavia mittareita
naiden toimenpiteiden yksityiskohtaiseksi
seuraamiseksi ei vuodelle 2021 ollut.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt jo vuoden
2017 toimintaa kasittelevassa arviointiker-
tomuksessaan koko GigaVaasa-hankkeen
alkuvaiheita osana kansainvalisen innovaa-
tiokeskittyman luomista ja elinkeinopoliit-
tisesti tarkeiden investointien suuntaamis-
ta. Liikkeen edistamistad kasiteltiin alueen
saavutettavuuden ja tydssakayntialueen ko-
koisen kunnan edistdmisen tavoitteista
kasin.

GigaVaasa-hankeessa on kyse teknologia-
kehityksen  mahdollistamisesta  Vaasan
seudulla. Hankeen idea perustuu energian
varastointiin ja akkuihin liittyvaan mark-
kinatilanteeseen ja teknologiamurrokseen.
Vuoden 2017 lopulla padosa tarvittavasta
500-600 hehtaarin maapohjasta oli hankit-
tu alueen kuntien haltuun ja turvallisuussel-
vitykset sekd ymparistdvaikutusten arvioin-
nit olivat valmiina. Tuolloin tavoitteena
oli, ettd jo vuonna 2018 alueella on raken-
nuslupavalmius seka akkutehdastonteille
etta teollisuusrakennuksille.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten

sekd vuoden 2021 tilinpaatdsraportoinnin
mukaan on Vaasan kaupunginvaltuuston
mydntama viiden miljoonan euron maarara-
haa vuodelle 2021 kaytetty alueella muun
muassa tontin numero 16 raivaukseen ja in-
fran suunnitteluun seka toteutukseen. Sa-
malla Itdisen Runsorintien perusparannus
ja levennys on saatu valmiiksi. GigaVaasa
alueen katu- ja vesihuoltoinfran suunnit-
telu on valmistunut ja toteutuksen on tar-
koitus alkaa kevaallda 2022. Kuten Invest-In
Vaasa hankkeesta, vastaa Vaasan kaupunki-
konserniin kuuluva Vaasan Parks -konserni
GigaVaasa alueen kehittamisesta.

GigaVaasa -alueella on tarkastuslautakun-
nan saamien selvitysten mukaan kaksi
voimassa olevaa aiesopimusta, mutta ei
yhtdan toteuttamisvaiheeseen edennytta
sopimusta. Alue on tarkastuslautakunnan
mukaan kaupungin kehityksen kannalta
merkittava ja tehdyt investoinnit ovat olleet
onnistuneita. Tastd huolimatta, esimerkiksi
vuonna 2021 tapahtuneen ison aiesopimuk-
sen raukeamisen myéta, GigaVaasa -alueen
rakentamiseen liittyvat keskittamisen riskit
voivat konkretisoitua. Tama saattaa aiheut-
taa monen vuoden tydn ja investointien
vaikutusten vahenemisen, kuten tapahtui
Vaasassa noin vuosikymmen sitten, kun pit-
kaan valmisteltu IKEA -tavarataloketju jatti
toteuttamatta investoinnin kaupungin alu-
eelle.

Vaasan kaupunki on tehnyt pitkaan tyota
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kaupungin maantieteellisen saavuttavuu-
den edistamiseksi. Vuonna 2011 rautatieyh-
teysvalilla  Vaasa-Seinadjoki  sahkoistet-
tiin Vaasan kaupungin ja Mustasaaren kun-
nan aloitteesta. Vaasan kaupunki ja Uuma-
jan kaupunki perustivat vuonna 2011 NCL
Ferry Oy Ab:n matkustajalaivaliikenteen
yllapitdmiseksi ja vuonna 2015 perustettiin
kaupunkien yhteinen satamayhtidé Kvarken
Ports Ltd. Vuoden 2017 lopun tilantees-
sa Vaasa-Uumaja valille suunniteltiin uut-
ta modernia laivaa. Tavoitteena oli muun
muassa laivaliikenteen turvallisuus ja jatku-
vuuden takaaminen. Vaasan kaupungin ja
Uumajan kunnan omistaman yhtién Kvarken
Link Oy:n uusi matkustajalaiva aloitti Vaa-
sa-Uumaja reitilla vuoden 2021 kesan jal-
keen.

Vuonna 2011 tapahtuneen Vaasa-Seinajoki
rautatieosuuden sahkoistadmisen jalkeen no-
peuksia radalla on kyetty nostamaan. Jotta
nopeustasoja kyetdan lisddmaan turvalli-
sesti, tulee radan olla myés entista parempi
kayttotarkoitukseensa. Tarkastuslautakun-
nan saamien selvitysten seka viime vuosien
tilinpaatdsraportointien mukaan Vaasan
kaupunki osallistuu yhdessa valtion kanssa
Vaasa-Seindjoki rataosuuden tasoristeys-
ten poistamisen ja nopeustasojen nosta-
misen suunnitteluun. Tasoristeysten poista-

4.5 Vetovoimaisuuden tulopohja

misen tavoitteena on liikkenneturvallisuuden
parantaminen. Kyse on mita suuremmissa
maarin siitd, kuinka Helsinki-Tampere-Oulu
paaradan pistoradat tullaan hoitamaan en-
tista tehokkaammin ja nopeammin.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan liikenteen kehitystyd liittyy tiiviis-
ti sekd matkustajaliikenteen lisdamiseen
ettd alueen teollisuuden raaka-aineiden ja
valmistuotteiden kuljetukseen. Tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan erityises-
ti meriliikenteen kehittdminen on ollut kau-
punkikonsernissa vahvaa ja se on tuottanut
tavoitteisiinsa ndhden tulosta.

Viime vuosien osalta raideliikenteen kehit-
taminen on tarkastuslautakunnan arvion
mukaan jaanyt kuitenkin Vaasa-Seinajoki
radan sahkdistamisen jalkeen varsinaisen
padradan kehittamisen jalkoihin. Tarkas-
tuslautakunta ymmartaa sen, ettd Korona-
pandemian aiheuttama matkustajaliiken-
teen vahentyminen on suunnittelutasolla
vahentanyt painetta juuri raideliikenteen
kehittamiseen. Merililkenteessa matkusta-
jalilkenne on joka tapauksessa vain yksi osa.
Talta osin kysymys on tarkeg, silla maa- ja
merililkenteen tulisi tulevaisuudessa kyt-
keytya saumattomasti yhteen.

Yhteensa

L 271
Osuus yhteisdverosta s 36,8
Bl 214
Bl 23,9

Kiinteistovero
Kunnan tulovero

Miljoonaa euroa 0 50

A 2999
3145

A 251,,3
= 253,8

100

150 200 250 300 350

= 2020 =2021

Strategian vetovoimaisuuden osa-alueelle
ja sen tasapainoisen talouden tavoitteelle
asetetut mittarit osoittavat positiivista tu-
losta. Vuoden 2021 verokertyma on 314,5
miljoonaa euroa, joka on yli neljatoista mil-
joonaa euroa korkeampi kuin vuonna 2020.
Muutettu talousarvio vuodelle 2021 oli noin
311 miljoonaa euroa.

Kaupungin verotulot koostuvat kunnan tu-
loverosta, kiinteistéverosta ja yhteisdveros-
ta. Kunnan tulovero vuonna 2021 oli hieman
alle 254 miljoonaa euroa, kiinteistévero hie-
man alle 24 miljoonaa euroa ja yhteisdvero-
kertyma hieman alle 37 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2021 verotuloja tulee tarkastella
ldahemmin. Voidaan havaita, etta erityisesti
vuoden 2021 yhteisdverokertyma on lahes
kymmenen miljoonaa euroa korkeampi kuin
vuoden 2020. Samalla yhteisdverokertyma
muodostaa suurimman osan kokonais-
verotulon kasvusta. Tarkastuslautakunnan
on kuitenkin todettava, etta yhteisdveron
kasvu johtuu vield vuonna 2021 paaosin val-
tion Koronapandemian johdosta tehdyista
toimenpiteista. Valtion toimenpitein nostet-
tiin maaraaikaista yhteisdveron jako-osuut-
ta ja katettiin varhaiskasvatuksen kustan-
nusten nousua.

Vield vuonna 2017 Vaasan kaupungilla oli
voimassa tavoite yhteisdveron tason nosta-
misesta yli viiteentoista prosenttiin kaikis-
ta kaupungin verotuloista. Viime vuodet
taso on ollut noin yhdeksan prosenttia ja
vuodelle 2021 se nousi alle kahteentois-

ta prosenttiin. Historiallisesti tarkastellen
yhteisdveron tuotto ei siis vield ole tasolla,
joilla niiden tulisi kaupungin tekemat mitta-
vat investoinnit huomioiden olla. On huo-
mioitava, ettd tavoitteelle asetetuille toi-
menpiteille luotiin pohjaa erityisesti viime
valtuustokauden alussa.

Tarkastuslautakunnan havaintojen perus-
teella kaupungin kokonaisverotulojen taso ei
siten viela vastaa taysin sita tasoa, joka olisi
puhtaasti kaupungin omista toimista johtu-
vaa. Todellinen kokonaisverotulon taso olisi
alhaisempi. Vuonna 2021 Vaasan kaupungin
kunnallisveron ja kiinteistdveron tuotot oli-
vat molemmat hieman yli kaksi miljoonaa
euroa korkeammat kuin vuonna 2020. Vuo-
sien 2021 ja 2020 tuloveroprosentit ja kiin-
teistdveroprosentit olivat samassa tasossa.

7

itys oli positiivis-ta.

Korkeakoulukampuksen  kehittamista

tuutahot ja toimintatavat ovat

Vaasan kaupungin vetovoimaisuuden toimenpiteistd toteutui taysin tai osittain
padosa. Vuonna 2021 Vaasan kaupungin elinkeinoelaman edistamiseksi kohdis-
tuva tyod on ollut erittain intensiivista. Viime vuodet keskeisessa asemassa ollut
energia-alan kehitysedellytysten luominen on laajentunut myds energia-alan edel-
lyttdmien yhteistydyritysten suuntaan. Samalla pyritdan kehittdmaan laajempaa
paikallista verkostoa elinkeinoelaman kehittamiseksi.

GigaVaasa -hanke on edennyt hyvin. Tehdyt investoinnit ovat toteutuneet tar-
kasteluhetkeen mennessa vuoden 2017 suunnitelmien kaltaisina.

Vaasan kaupungin vetovoimaisuuden tavoitteen sisaltdmat talouden tasapa-
inon mittarit toteutuivat vuonna 2021. Vaasan kaupunki saavutti verokertyman ja
yhteiséverokertymalle asetetun tason. Samoin alueella toimivan yrityskannan keh-

Vaasan tyottdmyysaste ei ole laskenut tehdystd kehittamistydstd huolimatta
merkittavasti vuoden 2018 jalkeen. Laskua on ollut alle yhden prosenttiyksikdn.
Osittain tyoéttdmyyden laskun hidastuminen johtuu myds Koronapandemiasta.
Vaasan tyottdémyysaste vuoden 2022 alussa oli alle kahdeksan prosentin. Tyol-
lisyystoimien vaikut-tavuus on jadnyt vuoden 2021 raportoinnissa epaselvaksi.

pungin nakod-kulmasta edennyt. Kyseessd on Vaasan yliopiston kaytdssa ole-
vien toimitilojen ja maa-alueiden vuonna 2019 tapahtunut ostaminen Vaa-
san kaupungin ja Vaasan yliopiston yhteisesti omistaman yhtién lukuun.
ta tuli kehittdd yhdessa. Tavoiteohjauksen osalta strategiassa maaratyt vas-
jddneet kaupungin osalta maarittelematta.

4.6. YHTEENVETO

koskeva toimenpide ei ole kau-

Aluet-

J
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Viime valtuustokauden opiskelijayhteistydén ja energia-alan koulutusmahdolli-
suuksien kehittamisesta huolimatta on opiskelijoiden juurruttaminen Vaasaan
osoittautunut opiskelijamaariin suhteutettuna vaikeaksi. Tydntdvoimat, kuten
tyollisyysmahdollisuudet ja seka urbaanin eldman puute, ovat korkeammin kou-
lutettujen osalta olleet tarkasteluhetkeen mennessa vield pitovoimia suurempia.
Pitovoimina pidetaan turvalli-uuden tunnetta, ymparistda ja kaupungin kokoa.

Tarkastuslautakunta on jo vuonna 2017 keskittanyt huomionsa siihen, mita
toiminnan keskittaminen tarkoittaa koko alueen vetovoimaisuuden kannalta.
Viime valtuustokauden aikana toiminta on jatkunut vuonna 2017 valittua linjaa.
Strategisen kehittamisen kannalta on edelleen tarkeda tehda riskianalyysia siita,
mita toiminnan keskittaminen tarkoittaa kaytannodssa. Tallda on jatkossa merk-
itysta erityisesti verotulojen jatkuvuuteen ja palveluiden jarjestamiseen. Tulee
varautua siihen, ettd energiakehittdmisen pitkan aikavalin tavoitteet eivat toteu-
du.

Elinkeinoelaman kanssa tehtavassa yhteistydssa on ollut kysymys seka toiminnan
markkinoinnista ja brandayksesta etta erikokoisten yritysten kanssa tehtavasta
vhteistydsta. Kaupungissa tulisi avoimesti tarkastella sitd, kuinka yrityskannan
muutosta ja yritysyhteistydta ohjataan, mita tavoitteita sille asetetaan ja kuinka
kaupungille asetettuihin odotuksiin vastataan. Lapinakyvyys helpottaa huomat-
tavasti yrittajien arkea.

Opiskelijoiden juurruttamisessa Vaasaan on suurelta osin kysymys tydmahdolli-
suuksista ja kaupunkirakenteen kehittdmisesta. Vaasan kaupungin osalta merkit-
tavaksi nousee tdssa yhteydessda myds Vaasan kaupungin koulutusrakenne.
Korkeasti koulutettujen maaraa pidetdan alueen kannalta vetovoimatekijana ja
vuonna 2020 Vaasassa oli yli 43 prosenttia korkea-asteen tutkinnon omaavia.
Kokonaisuudessaan opiskelijoita oli Vaasassa esimerkiksi vuonna 2020 vyli
20 000. Kaupungin omien tyoéllisyyspolkujen rakentaminen voi olla tassa vain

\_VKksi ratkaisu ja osa suurempaa kokonaisuutta. J




8. Jarkevs ja teholas
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Vaasan kaupungin strategiassa on vuo-
den 2013 uudistuksen jalkeen ollut yht-
end osa-alueena vahva talous. Useiden
viime valtuustokausien alijddmaisten
vuosien aikana vahvan talouden tavoitteet
janiillemaaratyttoimenpiteetovatnousseet
kaupungin toiminnan painopisteeksi. Var-
sinaisten talouden merkittavien toimenpi-
teiden, kuten lakisaateisten tehtavien kar-
toittamisen ja palveluiden tarkistamisen
lisdksi, on kaupungilla ollut viime vuodet
tavoite kaupungin jarkevasta ja tehok-
kaasta omaisuuden hallinnasta. Vuonna
2021 omaisuuden hallintaan pyrittiin kon-
serniohjauksen kehittamiselld, elinkaari-
malleilla ja omaisuuden hoidolla seka kiin-
teistdjen kunnossapitoon panostamalla ja
korjausvelan hallinnalla. Nadiden toimenpi-
teiden toteutumisen seuraamiseksi asetet-
tiin kaksi mittaria: tilamaaran muutos ja
korjausvelan maara. Toimenpiteitd ja mit-
tareita kasitelldadan seuraavassa aihealueit-
tain.

5.1. Konserniohjaus ja toimintakyky

Vaasan kaupungin eradksi toimenpiteek-
si  maariteltiin  konserniohjauksen kehit-
taminen. Varsinaisia seurattavaa mittaria
tdman toimenpiteen yksityiskohtaiseksi
seuraamiseksi ei vuodelle 2021 ollut.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kon-
sernijohtamista useina vuosina vuodesta
2009 alkaen. Aikaisimpina valtuustokausi-
na tarkastuslautakunta peraankuulutti var-
sinaisen kaupunkikonsernin johtamiseen
liittyvien ohjeiden laatimista. Naita olivat
muun muassa konserniohjeet sekd omista-
japoliittiset linjaukset. Kysymys oli siis siita,
kuinka konsernijohtamisen toimintaperiaat-
teet laaditaan seka johtamisesta tehdaan
julkista. Tarkastuslautakunta edellytti kon-
sernijohtamiseen ja -ohjaukseen liittyvan

suunnittelun ja toiminnan jantevoittamista.
Tarkastuslautakunnan yhtena esityksena
tuolloin oli muun muassa erillisen talous- ja
konsernijaoston perustaminen.

Vuoden 2017 toimintaa kasittelevassa ar-
viointikertomuksessaan tarkastuslautakun-
ta totesi konsernijohtamisen toimintaedel-
lytysten kehittyneen. Konserniohjeet oli
hyvaksytty ja konserniohje mahdollisti tar-
kastuslautakunnan nakemyksen mukaan
kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen johta-
misen kaupungin strategian mukaisesti.
Vastaavasti kaupunginhallituksen konserni-
jaosto oli perustettu ja konsernin merkitys
osana koko kaupungin palveluvalikoimaa oli
kasvanut.

Vield vuoden 2017 tilanteessa konsernin
yhtididen vuositavoitteiden toteutumises-
ta ei ollut kaupunginvaltuustolla kuiten-
kaan riittavaa tietoa eika esimerkiksi kon-
serniyhtididen tilaa kasitelty kaupungissa.
Samoin konsernijaoston perustamisesta
huolimatta konsernijohtamisen todettiin
olevan epamuodollista eikd yhteyttd kon-
sernijohtamisen perusteisiin voitu todentaa.
Varsinaisia omistajapoliittisia linjauksia ei
oltu tehty.

Viime valtuustokaudella on kaupungissa
otettu onnistuneesti kayttdédn konsernin
keskeisten yhtididen tilanteen seuranta.
Konserniyhteisdjen osavuosiraportteja ja
vuosiraportteja kasitellaan seka kaupungin-
hallituksen konsernijaostossa, kaupungin-
hallituksessa etta kaupunginvaltuustossa.
Samoin vuonna 2021 paivitettiin nykymuo-
toista konsernijohtamista vastaavat omista-
japoliittiset linjaukset. Uusissa omistaja-
poliittisissa linjauksissa paivitettiin  muun
muassa kuvaukset kaupungin kdyttamista
yhteisdbmuodoista sekd salkutettiin  kau-
pungin tytaryhteisét kolmeen ryhmaan.
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Tytaryhteis6t jaettiin  markkinaehtoisesti
toimiviin tytar- ja osakkuusyhteisdihin, mui-
hin tytar- ja osakkuusyhteisdihin seka asun-
to- ja Kkiinteistdosakeyhtidhin. Osakkuus-
yhteisdissa kaupungin omistusosuus on alle
50 prosenttia

Kaupunginhallituksen toimintakertomuk-
sessa vuodelta 2021 todetaan konser-
niohjauksen toimivuutta ja kehityskohteita
arvioidun osana Toimivat kuntakonsernit
-hanketta. Hankeen raportoitiin paattyneen
vuonna 2021. Tarkastuslautakunnan selvi-
tysten mukaan Vaasan kaupunki on osallis-
tunut vuosien 2019-2021 aikana Toiminta-
kykyiset kaupunkikonsernit -hankkeeseen.
Hankkeessa luotiin 16 kaupungin, Finnish
Consulting Groupin sekd Kuntaliiton yhtei-
nen verkosto. Verkoston tavoitteena oli
koota ja valittdad ajankohtaista tietoa kau-
punkikonsernien toiminnasta seka tukea
konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen
kehittamista.

Vaasan kaupungin konsernijaosto on
hyvaksynyt vuoden 2022 kevaallda uu-
teen toimintakykyiset kaupunkikonsernit
verkostoprojektihankkeeseen  osallistumi-
sesta. Hankkeen on tarkoitus ulottua vuo-
teen 2024. Vaikka hankkeeseen osallistumi-
nen on sinansa tavoiteltavaa, olisi tarkastus-
lautakunta toivonut edes tassa vaiheessa
kasiteltavan aikaisemman Toimintakykyiset
kaupunkikonsernit -hankkeen loppuraport-
tia tai seurantaraporttia siita, miten asiat
ovat hankkeen nakdkulmasta kehittyneet
viime vuosina sekd mita uudelta hankkeel-
ta on syyta odottaa. Esimerkiksi sita, kuin-
ka omistajapoliittisin linjauksin varmistu-
taan kaupungin omien julkisten palveluiden
tukemisesta ja kuinka tavoitteiden saavut-
tamista valvotaan esimerkiksi hallitusten
nimittamisprosessin avulla.

Tarkastuslautakunnalle eras keskeisin kon-
sernivalvonnan kysymys on se, kuinka
konsernijaosto tulee jatkossa valvomaan
omien paatdstensd toimeenpanoa. Taman
johdosta myds omaa toimintaa kehittavia
hankkeita tulee kyeta arvioimaan. Tama ke-
hittdaa koko kaupunkikonsernin toimintaky-
kyd. Vastaavasti tarkastuslautakunnalle on
edelleen epaselvaa se, missa laajuudessa ja
kuinka Vaasan kaupungin konserniohjeita
on tytaryhtidissa kasitelty ja mita vaikutuk-
sia ohjeiden kasittelysta on ollut.

Vaasan kaupunkikonsernissa on siirryt-
ty konsernijohtamisen osalta vahvas-
ti  kaupunginhallituksen konsernijaoston
johtamaan toimintaan. Konsernijaostosta
on tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-

kaan tullut kaupungissa se toimija, joka te-
kee konsernijohtamisesta sekd jasenneltya
ettd julkista. Kaupunginhallituksen kon-
sernijaosto on kyennyt vakiinnuttamaan
paikkansa kaupunkikonsernissa sekd osoit-
tanut monelta osin olevansa tarpeellinen.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston ase-
man merkityksen lisdantyminen nakyy
my®&s siing, ettd vuoden 2021 aikana kon-
sernijaoston tehtavaksi annettiin  hal-
lintosaanndn muutoksella muun muassa
hankintaohjeiden antamisesta paattami-
nen. Hankintaohjeiden antaminen kuvastaa
entistd enemman sita strategista tehtavaa,
joka konsernijaostolla on koko kaupunki-
konsernin toiminnan ohjaamisessa. On
oletettavaa, ettd vuoden 2022 alusta alkaen
konserniohjauksen merkitys kasvaa kau-
pungin toimialojen vahentymisen seurauk-
sena alueellisen Pohjanmaan hyvinvointialu-
een perustamisen myota.

Kaupungin toiminnan julkisuuden ja kau-
punkikonsernin merkityksen vahvistumisen
seurauksena on merkittavaa se, kuinka jat-
kossa tullaan keskeisten konserniyhteiso-
jen tilaa kasittelemaan konsernijaostossa
ja kaupunginvaltuustossa. Talla hetkella
vuosiraportti ja osavuosiraportit ovat yk-
sinkertaistaen listaus erdiden yhtididen
tilasta. Tarkastuslautakunta esittaa, etta
konserniyhteisdja koskevan raportoinnin
voisi jasentda kaupungissa kayttdédnotetun
salkutuksen mukaisesti. Samoin tulisi tytar-
yhtididen ja mahdollisten osakkuusyhteisd-
jen tilaa kasittelevien raporttien osalta
tarkastella sisaltdjen yhteismitallisuutta.
Raportit on laadittu noudattaen tiettya mu-
otoa ja on luonnollista, ettd merkittavista
yhtidista on paljon tietoa. Taman seuraukse-
na pienempien tytaryhtididen ja osakkuus-
yhteisdjen raportointia ei saisi kuitenkaan
vahentaa tai ylenkatsoa. Vastaavasti merkit-
tavimmista yhtidista voi olla niin paljon tie-
toa, ettd toiminnan painopiste hamartyy.
Lisaksi raportoinnissa on syytda huomioida
aikaisempaa voimallisemmin riskinakdkul-
ma. Merkittavimmat riskit on syyta esittaa
ja se, kuinka niita hallitaan

Tarkastuslautakunta katsoo, etta konserni-
yhteisdjen tilaa tarkastelevien vuosiraportin
ja osavuosiraporttien kasittelyn yhteydessa
tulisi yleisten paatdksenteko-ohjeiden mu-
kaisesti esityslistaan valmistella liitteena
olevien raporttien sisallésta tiivistelma tai
riittava selonteko. Julkisen toiminnan kan-
nalta on mielekastd se, ettd raporteissa
esiteltyjen keskeisten toimijoiden tie-
doista on tehty huomioita paatdoksente-
on tueksi. Kasiteltavien raporttien sisalloét
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ovat julkisia. Esityslistalle valmisteltavien
huomioiden maaramuotoisuutta voitai-
siin tarvittaessa kasitelld esimerkiksi kon-
sernijaostossa. Tama edistaisi merkittavas-
ti  kuntalaisten mahdollisuutta julkisen

toiminnan valvontaan. Vuosittain konser-
nitilinpaatdksessa tehtavat huomiot eivat
tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan ole riittavia tdhan ajantasaiseen kau-
punkikonsernin ohjaukseen ja valvontaan.

5.2. Investointien jatkuvuus ja omaisuuden
yllapito

Vaasan kaupungin erdaksi toimenpiteeksi
maariteltiin Elinkaarimallit ja omaisuuden
huolto. Tassa yhteydessa tarkastuslautakun-
ta kasittelee jarkevan ja tehokkaan omai-
suudenhallinnalle hyvaksyttya tilamaaran
kehitysta kuvaavaa mittaria.

Elinkaarimallilla tarkoitetaan yleisesti joko
korjaus- tai uudisrakentamiseen liittyvien
julkisten investointien tai niihin liittyvien
palveluiden hankintatapaa. Kyse on hankin-
nasta, jossa tietty investointi hankitaan
esimerkiksi kunnan kayttdéén sopimuskaut-
ta vastaavaksi ajaksi. Sopimuskausi voi olla
esimerkiksi 15-30 vuotta. Sopimuksessa ti-
laajan ja hankkeen toteuttajan kanssa so-
vitaan hankkeen suunnittelusta, rakenta-
misesta ja yllapidosta sekd mahdollisesti
kiinteistopalveluista.

Kaytanndssa elinkaarimallilla voidaan jakaa
useammalle vuodelle kunnille investoin-
nista aiheutuvia menoja. Samalla sovitaan
rakentamisen jalkeisesta kayttdodnotosta ja
kaytdnaikaisesta takuusta. Elinkaarihank-
keella pyritdan sekd investointimenojen
hallintaan ettd korkealaatuisempaan toteu-
tukseen. Toteutuksen laatu perustuu ajatuk-
seen siitd, ettd sopimuksessa maaratyn ajan
palveluntuottaja ja samalla investoinnin ra-
kentaja vastaa rakennuksen kunnosta.

Julkisia rakennusinvestointeja on voinut
toteuttaa valtion vaylahankkeita laajem-
min verolainsdddanndn muuttamisen jal-
keen vuodesta 2018. Vaasan kaupungissa
elinkaarimallien kayttd on ollut strategiassa
hyvaksyttyna toimenpiteend vuodesta 2020
alkaen. Vaikka kaupungin tavoitteena on
elinkaarimallien kayttd, ovat tilinpaatoksis-
sa raportoidut toimet kasitettavissa laajasti
ottaen kaupungin kokonaisinvestointeihin
liittyvina elinkaarimalleina, vaikka ne eivat
sitd taysin ole. Vuonna 2020 raportoitiin
Gerbyn paivakodin toteuttamisen perustu-
van vuokramalliin ja vuonna 2021 raportoi-
tiin Teeriniemen paivakodin toteuttamisen
perustuvan kiinteistéleasingmalliin. Samoin
vuodelta 2021 todettiin musiikkitalon to-
teuttamisen perustuvan tytaryhtiomalliin ja
kaupungin mydntaneen takauksen musiikki-
talon rahoittamiseksi.

Tassd yhteydessa tarkastuslautakunnan on
esitettdava huolensa siita, etta yhdistettdessa
tavoitetasolla elinkaarimallit ja omaisuuden
huolto toisiinsa voi syntya vaarinkasitysta
siitd mista elinkaarimallissa kaupungin ta-
voitetasolla on kyse. Omaisuuden huollon
yhteydessa voidaan suppeasti ajatellen ym-
martaa elinkaarimalli yksittdaisen rakennuk-
sen tai kohteen yllapidon elinkaarena, jo-
hon voisi liittya olennaisesti muun muassa
asunto-osakeyhtidlaissa saadetty kunnos-
sapitotarveselvitys. Kunnossapitotarve-
selvityksessa annetaan yhtidkokoukselle
selvitys sellaisista yhtidn rakennusten ja
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kiinteistdjen kunnossapitoon vaikuttavis-
ta tarpeista, jotka vaikuttavat olennaisesti
osakehuoneiston kayttamiseen ja yhtidvas-
tikkeeseen seuraavan viiden vuoden aikana.

Varsinaisesta omaisuuden huollosta ei ole
Vaasan kaupungin tilinpaatdoksissa juu-
ri raportoitu. Tassa kertomuksessa asiaa
kasitelldadn enemman seuraavassa kohdas-
sa kaupungin korjausvelan hallinnan kautta.
Vaasan kaupungin tilinpaatdksissa rapor-
toidun tilamaaran kehitysta kuvaavan mit-
tarin perusteella ei voida todeta sita, kuin-
ka tilakannasta poistuneet kohteet ovat
vahentaneet kaupungin absoluuttista ti-
lakantaa ja kuinka ulkoa vuokrattujen tilojen
maara on kehittynyt vastaavana aikana. Vu-
oden 2021 tilinpadatdksen mukaan tilakan-
nasta poistunut huoneala oli noin 2130
nelidmetria ja ulkoa vuokrattujen tilojen
huoneala on noin 19 000 nelidmetria. Vuon-
na 2020 huonekannasta poistunut huoneala
oli tilinpaatdksen mukaan noin 1600 neli6-
metria ja ulkoa vuokrattujen tilojen huonea-
la oli kasvanut 108 nelidmetria.

Tarkastuslautakunnan erikseen saaman
selvityksen mukaan on Vaasan Talotoimi -
lilkelaitoksen hallinnassa olevasta tilakan-
nasta omien tilojen huoneala vahentynyt
vii-meisten kahden vuoden aikana noin
3000 nelidmetria ja ulkoa vuokrattujen ti-
lojen huoneala on lisdantynyt alle 100 neli®-
metrid. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
edellisen perusteella Vaasan kaupungin ti-
lojen kayttda on tarkasteltu kriittisesti. Noin

vhden prosentin tilamaaran vuosittainen
vaihtelu on hallinnassa olevaan kokonais-
tilamaaraan nahden kuitenkin vahainen.
Kun asiaa tarkastellaan toimenpiteen ak-
tiivisen johtamisen nakodkulmasta, voidaan
tilamaaran muutoksen arvioida vastaavan
normaalia kayttdjien tarpeista johtuvaa
vuosittaista vaihtelua. Tassa yhteydessa
tarkastuslautakunnan on lisaksi todettava,
ettd ulkoa vuokrattujen tilojen maarat eivat
vastaa tarkastuslautakunnan saamassa
erillisessa selvityksessa ja vuoden 2021 tilin-
paatdksessa toisiaan.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
kaupungin mittavan investointitarpeen pur-
kamiseksi kyetaan aikaisempaa avoimem-
min tarkastelemaan omistajuutta. On hyva,
ettd investointien toteutusta ja kdytdnaikai-
sta yllapitoa kyetdan tarkastelemaan kiin-
teistdbn kannalta kestavalld tavalla. Taman
perusteella myds Vaasan kaupungissa teh-
dyt, vaikkakin pienessad mittakaavassa ole-
vat paatdkset, avaavat mahdollisuuden
investointien kestavampaan elinkaarisuun-
nitteluun. Asia on tarkeda myods sen johdos-
ta, ettd Vaasan kaupungin tilakannasta
noin 17 prosenttia on uuden toimintansa
aloittaneen Pohjanmaan hyvinvointialueen
kaytdssa. Kyseisen tilakannan hallinnoinni-
sta seuraavan vuosikymmenen ajalle ei ole
tarkasteluhetkelld viela lopullisia paatdksia
ja se tulee osaltaan vaikuttamaan kau-
pungin omistajuuteen, investointitarpee-
seen ja investointien suunnitteluun.
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5.3. Korjausvelasta kunnossapitoon

Vaasan kaupungin erdaksi toimenpiteeksi
maariteltiin  kiinteistdjen kunnossapitoon
panostaminen ja korjausvelan hallinta. Toi-
menpiteen toteutumista varten on seurat-
tavaksi mittariksi asetettu korjausvelan
maara.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vuoden
2016 toimintaa kasittelevassa arviointiker-
tomuksessa kaupungin korjausvelan ke-
hitysta ja peruskorjausinvestointeja kau-
pungin toimitilojen sisdilmaprosessia
kasittelevan arvioinnin yhteydessa. Tarkas-
tuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta
kiinteistdjen sisailma-asioita vaativia kor-
jauksia ja taloteknisten jarjestelmien kor-
jauksia on ollut kahdella viime valtuusto-
kaudella aikaisempaa enemman. Tama ker-
toi lisdantyneena ilmidéna siita, ettd Vaasan
kaupungin tilakanta oli vanhenemassa ja
korjausvelka kasvamassa.

Vuonna 2016 Vaasan Talotoimen hallinnas-
sa olleiden kohteiden korjausvelan arvioi-
tiin olevan noin 30 miljoonaa euroa, joka oli
samalla myés tuolloin kaupungissa tavoi-
teltu taso. Vield vuonna 2017 arvioitiin,
ettd Vaasan kaupungin rakennuskannan
merkittava peruskorjausinvestointitarve
tulisi painottumaan vuosille 2025-2029.
Tuolloin uhkana oli, ettd korjausvelka saat-
taisi kasvaa vuoteen 2030 mennessa jopa
70 miljoonaan euroon. Samalla rakennusten
tavoiteltu kuntoluokka laskisi tavoitellusta
75 prosentista 70 prosenttiin. Jotta kor-
jausvelkaa kyettaisiin hallitsemaan, olisi pe-
ruskorjausinvestointeihin tullut varata vuo-
desta 2016 alkaen noin 14 miljoonaa euroa.
Rakennuksille alkaa kertya korjausvelkaa,
kun rakennuksen kuntoluokka laskee alle 75
prosentin. Rakennukset ovat talldin olleet
kaytdssa keskimaarin 14 vuotta.

Vaasan kaupungin vuoden 2021 tilinpaatdk-
sen mukaan Vaasan kaupunkiymparistd-
toimialan hallinnoiman infrastruktuurin kor-
jausvelka on kokonaisuudessaan noin 200
miljoonaa euroa. Tastd Vaasan Talotoimen
hallinnoiman rakennuskannan korjausvelka
on noin 47 miljoonaa euroa, Vaasan Veden
noin 48 miljoonaa euroa ja kuntatekniikan
102 miljoonaa euroa.

Vaasan talotoimen hallinnassa olevan ti-
lakannan korjausvelka, 47 miljoonaa euroa,
on enemman kuin vield vuoden 2016 lopus-
sa arvioitiin. Samalla vuosittainen peruskor-
jausinvestointitaso on ollut alle 8 miljoonan
euron tason. Tarkastuslautakunnan saamien
selvitysten mukaan peruskorjausinvestoin-
tien merkittavaa painetta vuodelta 2025 on
onnistuttu siirtdmaan vuodelle 2027. Tasta
huolimatta pitdisi tarkasteluhetkella pelkan
peruskorjausinvestointien taso nostaa yli 15
miljoonaan euroon ja vuodesta 2027 alkaen
jo noin 25 miljoonaan euroon. Vuoden 2021
lopun tilanteessa tilakannasta noin puolet
on 75 prosentin kuntoluokkaa vastaavassa
tilassa eli hyvassa kunnossa. Vuodesta 2027
alkava korjausvelan hallinnasta johtuva pe-
ruskorjausinvestointitarve aiheutuu paaosin
vuosien 1960 ja 1980 valilla rakennetuista
rakennuksista.

Vuoden 2021 tilinpaatdsraportoinnin mu-
kaan korjausvelkaa pyritdaan hallitsemaan
kohdistamalla toimenpiteet oikeisiin kohtei-
siin  niin  kaupungin palvelutuotannon
nakdkulmasta kuin rakennuksen kunto huo-
mioiden. On huomattava, ettd peruskor-
jausinvestoinnit eivat huomio uudiskohteita
varten tehtavia investointeja. Lisdaksi uudis-
kohteet tulevat aikanaan osaltaan lisdamaan
korjausvelkaa ja peruskorjausinvestointitar-
vetta. Taman johdosta tarkastuslautakunta
toteaa, ettd Vaasan kaupungin rakennus-
kannan tarvetta tulee tarkastella tulevai-
suutta silmallapitaen erittain kriittisesti. On
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tehtava strateginen paatods siitd miltd osin
rakennuskantaa uudistetaan, milta osin sai-
lytetdan ja peruskorjataan ja milta osin myy-
daan. Talla hetkelld tarkastuslautakunnalla
ei ole kaytdssaan tallaista selvasti rajattua
suunnitelmaa.

Vaasan Veden saneerausvelka, 48 miljoo-
naa euroa, koostuu vesihuoltoverkostojen ja
laitosten saneerausvelasta. Tarkastuslauta-
kunnan saamien selvitysten mukaan vesi-
huoltoverkostosta vesijohtojen saneeraus-
velan arvioidaan olevan 21 miljoonaa euroa
ja viemarijohtojen vastaavasti 5 miljoonaa
euroa. Verkostojen saneeraukseen tarvitaan
vuosittain noin 4 miljoonaa euroa korjausve-
lan kasvun hillitsemiseksi seka vuotovesi-
maarien vahentamiseksi.

Vaasan veden laitosten saneerausvelka
koostuu tarkasteluhetkelld melkein yksin-
omaan Pilvilammen vesilaitoksen 19 mil-
joonan euron saneerausvelasta. Jateveden-
puhdistamon 3 miljoonan euron saneeraus-
velan lisaksi tulisi Pattin puhdistamoa lisak-
si uudistaa seka aluetta kaavoittaa. Vaasan
Vesi -liikelaitoksessa viime vuosina laadittu
toimenpideohjelma sisaltdd muun muas-
sa selvitykset vaadittavista toimenpiteista.
Toimenpideohjelman pohjalta on tarkoi-
tus jatkossa kehittdd Vaasan Vedelle omai-
suudenhallintajarjestelma.

Vaasan vesi on viime vuosina nostanut perit-
tavien vesimaksujen taksoja. Tavoitteena on
ollut suunnitelmallisesti nostaa investoin-
tien tasoa, jotta aikaisempina valtuustokau-
sina havaittuihin tilanteisiin voidaan varau-
tua. Verkostojen merkittavaadn saneerauk-
seen pyritdan, jotta elinkaarensa paahan
tuleva jarjestelma pysyisi toimintakunnossa.
Toimintakuntoon liittyy olennaisesti myds
putkirikkojen ja hairididen lisdantymisen

ehkaisy. Tarkasteluhetkellda eras jatevesien-

kasittelyn kustannuksia nostava tekija on
kiinteistoilta viemariin tulevat rasvat ja muut
haitta-aineet. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd Vaasan Vesi on kyennyt hyvin hallitse-
maan korjausvelkaa ja saneeraus perustuu
suunniteltuun toimintaan. On samalla myds
huomattava, etta tarkasteluhetkelld Vaasan
Vesi kykenee vaikuttamaan suoremmin in-
vestointien rahoituspohjaansa kuin Vaasan
Talotoimi tai kuntatekniikka.

Kuntatekniikan saneerausvelan maaritys pe-
rustuu tarkastuslautakunnan saamien selvi-
tysten mukaan vuonna 2016 toteutettuun
laskentaan sekd sen jalkeen tapahtunee-
seen vuosittaiseen laskennalliseen kerty-
maan. Vuoden 2016 jalkeen korjausvelka oli
yhteensa noin 83 miljoonaa euroa, josta 68
miljoonaa euroa aiheutui kaduista ja 15 mil-
joonaa euroa hulevesiverkostosta. Vuosit-
tainen laskennallinen tasokorotus on hie-
man alle 7 miljoonaa euroa. Vuonna 2022
kuntatekniikan on tarkoitus jatkaa hanketta,
jossa korjausvelka selvitetdan katujen todel-
lisen kunnon mukaan.

Kuntatekniikka on vuosittain varannut noin
3 miljoonaa euroa hallinnassaan olevan
omaisuuden korjausvelan hoitoon. Kun
pelkastaan katujen laskennallinen kor-
jausvelan kasvu on hieman yli 4 miljoonaa
euroa vuodessa, on tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan selvaa, ettd nykyisella
rahoituskehykselld ei Vaasan katuja ja hu-
levesiverkostoa kyeta pitdamaan kunnossa.
Tarkastuslautakunnalla ei ole kaytdssaan
ohjelmaa, jonka perusteella voitaisiin
nakyvasti todeta, kuinka katuverkostoa ja
hulevesiverkostoa tullaan suunnitelmallises-
ti saneeraamaan. Talla hetkelld esimerkiksi
todellinen kiireellisyysjarjestys ja kohteiden
saneeraus perustuu jo tapahtuneeseen tai
olemassa olevaan tarpeeseen eikd suun-
niteltuun ohjelmaan.
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5.4. YHTEENVETO

Vaasan kaupungin vetovoimaisuuden jarkevan ja tehokkaan omaisuuden hallintaan
kohdistetut toimenpiteet toteutuivat osittain. Mittareista tilamaaran muutos osoit-
ti suunnitelmien mukaista, vaikkakin hidasta kehitysta. Toimenpiteiden aktiivisen
johtamisen nakdkulmasta noin yhden prosentin tilamaaran vuosittainen vaihtelu on
hallinnassa olevaan tilamaaraan nahden kuitenkin vield vahainen.

Vaasan kaupungissa on otettu onnistuneesti kayttédn konsernin keskeisten yhtioi-
den seuranta. Konserniyhteisdjen osavuosiraportteja ja vuosiraportteja kasitellaan
seka konsernijaostossa, kaupunginhallituksessa etta kaupunginvaltuustossa.

Vaasan kaupunkikonsernissa on siirrytty konsernijohtamisen osalta vahvasti kau-
punginhallituksen konsernijaoston johtamaan toimintaan. Konsernijaostosta on tar-
kastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tullut kaupungissa se toimija, joka tekee
konsernijohtamisesta seka jadsenneltya etta julkista. Kaupunginhallituksen konserni-
jaosto on kyennyt vakiinnuttamaan paikkansa kaupunkikonsernissa seka osoittanut
monelta osin olevansa tarpeellinen.

Kaupungin mittavan investointitarpeen purkamiseksi kyetdan aikaisempaa
avoimemmin tarkastelemaan omistajuutta. On hyva, ettéd investointien toteutusta ja
kay-tonaikaista yllapitoa kyetdan tarkastelemaan kiinteistdn kannalta kestavalla ta-
valla. Taman perusteella myds Vaasan kaupungissa tehdyt, vaikkakin pienessa mit-
takaavassa olevat paatdkset, avaavat mahdollisuuden investointien kestdvampaan
elinkaarisuunnitteluun.

Vaasan kaupungin korjausvelan raportoinnin osalta on Vaasan kaupungin tilin-
paatoksissa siirrytty selkeasti kokonaistilanteen havainnointiin. Kaupunginvaltuus-
ton paatdoksenteon kannalta tapahtunut kehitys on investointien hallinnan nakdékul-
masta ensiarvoisen tarkeaa.

Vaasan kaupunki on vuosina 2019-2021 osallistunut toimintakykyiset kaupunkikon-
sernit verkostoprojektiin. Verkostoprojektiin on paatetty osallistua myos jatkossa.
Paatdoksenteon yhteydessa ei ole kuitenkaan kasitelty ensimmaisen vaiheen lop-
puraporttia tai seurantaraporttia siitd, miten konserniohjaus on hankkeen nakdkul-
masta ke-hittynyt seka sita, mita jatkolta olisi syyta odottaa.

Tarkastuslautakunnalle on edelleen epaselvad se, missa laajuudessa ja kuinka
Vaasan kaupungin konserniohjeita on tytaryhtidissa kasitelty ja mita vaikutuksia
ohjeiden kasittelysta on ollut.

Vaasan kaupungin kaupunkiymparistén rakennetun ymparistébn korjausvelka on
tarkasteluhetkelld noin 200 miljoona euroa. Korjausvelka on hallintatoimenpiteista
huolimatta kasvanut viime vuodet tasaisesti. Tavoitteelle asetettu mittari osoittaa
tarkasteluhetkelld kaupungin kokonaiskorjausvelan kasvun jatkuvan tulevaisuudes-
sakin. Tavoitteen mukaisesta varsinaisesta omaisuuden huollosta ei ole riittavaa
raportointia.
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Vaasan kaupunki on vuosina 2019-2021 osallistunut toimintakykyiset kaupunkikon-
sernit verkostoprojektiin. Jatkossa projektin yhteydessa voitaisiin raportoida myés
siitd, kuinka omistajapoliittisin linjauksin varmistutaan kaupungin omien julkisten
palveluiden tukemisesta ja kuinka konsernitavoitteiden saavuttamista valvotaan esi-
merkiksi hallitusten nimittamisprosessin avulla.

Tarkastuslautakunnalle eras keskeisin konsernivalvonnan kysymys on se, kuinka
konsernijaosto tulee jatkossa valvomaan omien paatdstensd toimeenpanoa. Taman
johdosta myds omaa toimintaa kehittavia hankkeita tulee kyeta arvioimaan. Tama
kehittda koko kaupunkikonsernin toimintakykya. On oletettavaa, ettd vuoden 2022
alusta konserniohjauksen merkitys kasvaa kaupungin toimialojen vahentymisen
seurauksena alu-eellisen Pohjanmaan hyvinvointialueen perustamisen myoéta.

Kaupunkikonsernin merkityksen kasvun myéta on kuluvalla valtuustokaudella syyta
kehittaa kaupunkikonsernin vuosiraportointia ja osavuosiraportointia. Raporttien
sisaltdja voidaan kehittaa seka kayttdédnotetun raportoinnin jasentelyn etta sisaltdjen
osalta. Esimerkiksi riskinakdkulma on syytd huomioida aikaisempaa voimallisemmin.
Samoin tulee tarkastella yleisten paatdoksenteko-ohjeiden mukaisesti sita, miten liit-
teina kasiteltavien raporttien sisaltdja valmistellaan esityslistoille. Julkisen toiminnan
kannalta on mielekasta se, ettd raporteissa esiteltyjen keskeisten toimijoiden tiedo-
ista on tehty huomioita paatdoksenteon tueksi. Kasiteltavien raporttien sisalldét ovat
julkisia.

Kaupungin tavoitteena on elinkaarimallien kayttd. Tilinpaatdksissa raportoidut toi-
met on kasitettavissa laajasti ottaen kaupungin kokonaisinvestointeihin liittyvina
elinkaarimalleina, vaikka ne eivat sita taysin ole. Laajasti ottaen elinkaarimallilla tar-
koitetaan yleisesti joko korjaus- tai uudisrakentamiseen liittyvien julkisten investoin-
tien tai niihin liittyvien palveluiden hankintatapaa. Kaytadnnossa elinkaarimallilla
voidaan jakaa useammalle vuodelle kunnille investoinnista aiheutuvia menoja. Sa-
malla sovitaan rakentamisen jalkeisesta kayttodnotosta ja kaytdnaikaisesta takuusta.
Elinkaarihankkeella pyritdan seka investointimenojen hallintaan ettd korkealaatui-
sempaan toteutukseen. Toteutuksen laatu perustuu ajatukseen siita, ettd sopimuk-
sessa maaratyn ajan palveluntuottaja ja samalla investoinnin rakentaja vastaa raken-
nuksen kunnosta.

Vaasan rakennetusta tilakannasta, sen kertyvasta korjausvelasta ja investointi-
tarpeesta seka vesijohtoverkostoon kohdistuvasta saneeraustarpeesta on olemassa
hyvat tiedot. Tarkasteluhetkella tarkastuslautakunnalla ei kuitenkaan ollut kaytdssaan
suunnitelmaa, jolla katuverkostoa ja hulevesiverkostoa tultaisiin suunnitelmallisesti
saneeraamaan. Talla hetkelld todellinen kiireellisyysjarjestys ja kohteiden saneeraus
perustuu jo tapahtuneeseen tai olemassa olevaan tarpeeseen. Saneeraustarpeen tu-
lisi perustua suunniteltuun ohjelmaan.




Voimassa oleva kuntalaki maaraa muun
muassa vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettelysta.
Arviointimenettelyn tarkoituksena on sel-
vittdd kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lainsdadannén edellyttamat
palvelut. Kunta voi joutua arviointimenet-
telyyn, mikali kunnan taseeseen kertynytta
alijdmaa ei saada katettua sdadetyssa ajas-
sa tai jos asukasta kohden laskettu ali-
jdama on kuntakonsernin viimeisessa tilin-
paatdksessa vahintaan 1000 euroa ja sita
edeltaneessd tilinpaatoksessa vahintaan
500 euroa.

Arviointimenettely voi lisdksi kaynnistya,
mikali kuntakonsernin tietyt rahoituksen
riittavyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat
tunnuslukujen raja-arvot ovat tayttyneet
kahtena vuotena perakkain. Naiden niin
sanottujen kriisikuntakriteereiden uusia
kriteereitd ja raja-arvoja sovelletaan en-
simmaisen kerran vuoden 2022 kevaalla
vuoden 2020 ja vuoden 2021 tilinpaatésten
tunnuslukujen perusteella. Mikali kunnan
taseessa on kattamatonta alijaamaa, on
tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta.

6.1 Talouden arvioinnin lahtoékohtia

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomionsa
Vaasan kaupunkikonsernin talousjohtami-
seen. Viime valtuustokaudella Vaasan kau-
pungin konsernitilinpaatdksien valmistelus-
sa on ollut runsaasti ongelmia, jotka ovat
aiheuttaneet muun muassa konsernitilin-
paatosten ja siten myods tilintarkastuksen
viivastymista. Esimerkiksi vuosina 2017,
2019 ja 2020 Vaasan kaupungin konser-
nitilinpaatds jai valmistumatta kuntalaissa
sdadettyyn maardaikaan mennessa. Kaikis-
sa muissa Suomen 21 suurimmassa kau-
pungissa tilinpaatdkset kyettiin vastaavana
aikana kasittelemaan paasaantodisesti toi-

mintavuotta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta eras
merkittava tekija tilinpaatdsmenettelyjen
heikentymiseen on ollut Vaasan kaupun-
gissa tapahtuneet perattaiset organisaa-
tiomuutokset. Vuonna 2018 osa talouspal-
veluista yhtiditettiin. Taman seurauksena
muun muassa tilinpdaatdksen valmistelun
paadosat, hallinta ja osaaminen ulkoistet-
tiin perustettavaan kaupungin osakkuusyh-
tiddn. Vastaavasti vuonna 2019 kaupungin
konsernihallinto uudistettiin, jolloin seka
kaupungin toiminnan yleinen kehittaminen
kuten strategiajohtaminen ja talousjohtami-
nen yhdistettiin.

Asiaa on tarkasteltava tarkastuslautakun-
nan mukaan seka kaupungin oman talous-
osaamisen etta ulkoistettujen, tilattavi-
en talouspalveluiden nakdkulmasta. Viime
vuosina tapahtuneet tilinpaatdksen viivas-
tymiset ovat tarkastuslautakunnan mukaan
yksi osoitus siitd, etta kaupunki ei ole vuon-
na 2018 alkaneessa muutoksessa kyennyt
varmistamaan osakkuusyhtiodn ulkoistetun
talousosaamisen jatkuvuutta. Samoin kau-
pungin talouden kokonaishallinta ja talous-
osaaminen ovat ratkaisevasti kaventuneet
niin, etta kaupungin valvonnan keinot eivat
enda riitd tilattujen palveluiden tuloksen
varmistamiseen.

Tarkastuslautakunnan mielestd tapahtunut
muutos vaatii jatkossa sekda taloushal-
linnan keinojen kehittamista ettd kau-
pungin peruspalveluita tuottavilta toimia-
loilta huomattavasti aikaisempaa parempaa
talousosaamista. Taloushallinnan keinoin
tulee valmistautua talouden hallinnan riski-
tekijdiden aktiiviseen tunnistamiseen ja
toimintamallien kehittamiseen. Kaupunki-
konsernin osakkuusyhtidon kanssa tehtyja
prosesseja tulee kyeta kehittdmaan ja arvi-
oimaan yha uudestaan. Tulevaisuuden kan-
nalta kaupungin talousjohtamisen etu on
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se, ettd esimerkiksi vuosittaisen tilinpaatos-
prosessin toimivuudesta on taysi varmuus.

Pohjanmaalla Hyvinvointialue aloitti toi-
mintansa vuoden 2022 alusta. Taman jal-
keen kaupungin suurimpia toimialoja ovat
sivistys ja kaupunkiymparistd. Talouden jat-
kuvuuden ja investointien merkittavyyden
lisdantyessa tulee kiinnittda huomiota koko
organisaation talousosaamiseen. Samalla

kyettaisiin parhaiten vastaamaan mahdolli-
siin  riskeihin. Yksi

ratkaisu tarkastuslau-

takunnan mielesta voisi olla se, etta vii-
meistaan vuodesta 2023 alkaen tulisi kon-
sernihallinnon lisaksi kaupungin toimialojen
talousosaamista vahvistaa esimerkiksi kou-
lutuksellisin keinoin. Tavoitteena tulisi olla,
ettd talouden johtamisessa kyettaisiin
varmistamaan kaupunkikonsernin talouden
kokonaishallinta ja toisaalta, my&s toteutet-
taville investoinneille kyettaisiin laatimaan
riittavat riskiarviot seka talouden kokonais-
suunnitelmat mahdollisine investointien
takaisinmaksuaikoineen.

6.2 Talouden tila kaupunkikonsernissa

Vuonna 2021 alkaneen valtuustokauden en-
simmaisen vuoden ylijadmaksi muodostui
Vaasan kaupungissa noin kahdeksan mil-
joonaa euroa. Vuosi 2021 oli Vaasan kau-
pungin kolmas perattdainen ylijadmainen
vuosi. Vuonna 2020 saatiin katettua ta-
seeseen kertynyt alijddma ja vuoden 2021
hyvasta tuloksesta johtuen on Vaasan kau-
pungin taseessa kertynyttd ylijadmaa hie-
man yli yhdeksdn miljoonaa euroa. Vertai-
lukaupunkien kertynyt ylijadma oli vuoden
2021 lopussa keskimaarin noin 31 miljoonaa
euroa. Vaasan kaupungin kertyneen ali-
jddman taso on vertailukaupungeista kol-
manneksi heikoin. Alle jaavat ainoastaan
Hameenlinna ja Mikkeli. Mikkeli on samalla
tarkasteluhetkelld ainoa vertailukaupunki,
jolla on taseessaan kertynytta alijaamaa.

Vaasan kaupunkikonsernin ylijagamaksi vuo-
delta 2021 muodostui noin 17 miljoonaa
euroa. Vaasan kaupunkikonsernin tase on
ollut ylijddmainen pitkddn. Vuoden 2021
jalkeen kaupunkikonsernin kertynyt yli-
jddma on noin 217 miljoonaa euroa, kun
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se vertailukaupunkikonserneissa on kes-
kimaarin noin 96 miljoonaa euroa. Vaasan
kaupunkikonsernin  kertyneen ylijadman
taso on vertailukaupunkien korkein. Vaasan
kanssa asukasluvultaan ldhes samankoko-
isen Hameenlinnan tilanne on vertailukau-
punkikonserneista heikoin. Hdmeenlinnassa
kaupunkikonsernin taseessa on kertynytta
ylijddmaa vain hieman yli kuusi miljoona eu-
roa.

Vuoden 2021 talouden tila muodostui Vaa-
san kaupungissa hyvaksi. Osittain kau-
pungin hyvaan tulokseen vaikuttivat niin
sanotut koronatuet. Naiden ansiosta kau-
pungin kokonaistulot nousivat talousarvi-
otasosta avustusten, yhteisdverotulojen ja
valtionosuuksien osalta yli 15 miljoonaa
euroa. Koronan kompensoimisesta aiheu-
tuneet tulot olivat lopulta koronasta kau-
pungille aiheutuneita menoja suuremmat
[&hinnd yhteisbveron jako-osuuden ti-
lapaisen korotuksen ansiosta. Jako-osuud-
en korotuksen vaikutus oli lopulta hieman
alle kuusi miljoonaa euroa.
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Vaasan kaupungin vuosikate ja tilikauden
tulos olivat molemmat vuonna 2021 yli 30
prosenttia paremmalla tasolla kuin vertai-
lukaupunkien keskimaarin. Vuoden 2021 ti-
likauden tuloksen ja vuosikatteen taso on
kuitenkin laskenut vuodesta 2020. Tasta
huolimatta ero vertailukaupunkien kes-
kimaaraan on pysynyt viime vuodet lahes
samana. Vaasan kaupunki on tilikauden tu-
loksen osalta vertailukaupunkien parhaim-
massa kolmanneksessa. Vaasan kaupungin
vuosikate oli vuoden 2021 tilinpaatdoksessa
739 euroa ja tilikauden tulos 265 euroa asu-
kasta kohden. Asukasta kohden laskettuna
yli tuhannen euron tilikauden tuloksen teki
Porvoo, joka oli samalla selkeasti vertailu-
kaupunkien korkein. Vertailukaupungeista
heikomman tuloksen tekivat Pori, Seindjoki
ja Mikkeli, joissa kaikissa tulos tilikaudelta
202%oli negatiivinen.

Vaasan verotulot ovat olleet useita vuosia
vertailukaupunkeja korkeammalla tasolla,
mutta ero vertailukaupunkien keskimaaraan
on tasoittumassa. Vaasan kaupungin vero-
tulojoen ero vuonna 2021 oli vertailukau-
punkien keskimaarda nadhden enda hieman
yli 130 euroa asukasta kohden, kun ero viela
vuonna 2020 oli lahes 300 euroa asukasta
kohden. Vaasan kaupunki on verotulojen
osalta vertailukaupunkien parhaassa kol-
manneksessa. Vaasan kaupungin verotulot
vuodelta 2021 olivat noin 4650 euroa asu-
kasta kohden. Korkeimmat verotulot vertai-
lukaupungeista kerasi Porvoo, jossa verotu-
loja kertyi asukasta kohden yli 5800 euroa.
Heikoimman, alle 4000 euroa tason saavut-
ti Joensuu.

Vertailukaupunkien valtionosuuksien asu-
kasta kohden laskettu keskimaara oli hie-
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man suurempi kuin Vaasan. Vaasan kau-
pungin valtionosuuksien ero suhteessa
vertailukaupunkien keskimaaraan on py-
synyt viime vuodet noin sadassa eurossa
asukasta kohden. Vaasan kaupunki on val-
tionosuuksien osalta vertailukaupunkien
heikommassa puolikkaassa. Vaasan kau-
pungin valtionosuudet vuodelta 2021 oli-
vat 1983 euroa asukasta kohden. Vertailu-
kaupungeista korkeimmat valtionosuudet
korvattiin Kotkalle, jossa taso nousi lahes
2 460 euroon asukasta kohden. Heikoiten
valtionosuuksia suoritettiin Porvoolle, jossa
asukasta kohden laskettu valtionosuuksien
taso oli noin 1200 euroa.

Vaasan kaupunkikonsernin vuosikate oli
vuonna 2021 parempi kuin vertailukau-
punkien keskimaarin, mutta tilikauden tulos
oli jo alle vertailukaupunkien keskimaaran.
Erityisesti tilikauden tuloksen osalta las-
ku on ollut merkittdva. Kun vuonna 2020

Vaasan kaupunkikonsernin tilikauden tulos
oli asukasta kohden vielda noin 630 euroa,
oli vuoden 2021 tulos tasta yli 50 prosenttia
vahemman. Vaasan kaupunkikonserni on ti-
likauden tuloksen osalta vertailukaupunkien
keskitasoa. Vaasan kaupunkikonsernin vuo-
sikate oli vuoden 2021 konsernitilinpaatok-
sessd 1226 euroa ja tilikauden tulos 301
euroa asukasta kohden. Asukasta kohden
laskettuna yli tuhannen euron tuloksen teki
Porvoo, joka oli samalla selkeasti vertailu-
kaupunkien korkein. Vertailukaupungeista
heikommin parjasi Seindjoen kaupunkikon-
serni, jonka tulos oli ainoana negatiivinen.

Vaasan kaupunkikonsernin verotulot ja val-
tionosuudet eivat merkittavasti eroa edella
esitetyistd kaupunkiemon luvuista. Samoin
vertailukaupunkien kaupunkikonsernien
osalta tarkastelu on kyseisten tulolajien osal-
ta samanlainen. On huomattava, etta vuon-
na 2021 seka valtionosuudet etta verotulot
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sisdlsivat niin sanottuja korona-avustuk-
sia. Historiallisen kehityksen perusteella
on viimeiset kaksi vuotta vertailukaupun-
kien yhteisdverotuoton jako-osuuden koro-
tuksella ja valtionosuuksien sisaltamien
avustuksien kasvulla ollut keskimaarin
enemman vaikutusta kaupunkien tulojen
kasvuun kuin mita niilld on ollut Vaasan tuloi-
hin. Tama siitakin huolimatta, etta erityisesti
vuoden 2020 korona-avustukset auttoivat
merkittavasti Vaasaa kattamaan aikaisem-
pina vuosina kertyneitd alijgamia. Vaasan
kaupungissa vuonna 2019 aloitetun kiriste-
tyn talouden tasapainottamissuunnitel-
man avulla Vaasa on kyennyt vastaamaan
poikkeuksellisten talousvuosien 2020 ja
2021 haasteisiin  keskimaarin vertailukau-
punkejaan paremmin.

6.3 Kriisikuntakriteerit

Kriteeri A: Kunnan konsernituloslaskelman
vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia.

Kuntataloudessa on tavoiteltavaa, etta
kuntakonsernin tulorahoitus olisi riittavaa.
Talldin vuosikatteen tulisi olla vahintaan
kayttdbomaisuuden suunniteltujen poisto-
jen suuruinen. Kriisikunnassa juoksevien
menojen maksamisen jalkeen jaljelle jaanyt
tulorahoitus on alle 80 prosenttia vuosit-

taisesta poistojen kuvaamasta korvausin-
vestointitarpeesta.Ontietystihnuomioitava,etta
vuosikate ei samaan aikaan saa myo&dskaan
olla niin negatiivinen, ettd kunta joutuisi
sen johdosta suoraan arviointimenettelyyn
lopullisen kertyneen alijaaman perusteella.
Kun vuosikate on negatiivinen, se ei riita
edes juokseviin menoihin.

Vaasan kaupunkikonsernin vuosien 2020-
2021 vuosikatteen ja poistojen suhde on
ollut positiivinen. Tarkastelujaksolla suh-
deluku on Vaasan kaupunkikonsernin osal-
ta ollut noin 140 prosentin tasossa. Vaasan
kaupunkikonsernin suhdeluku oli vertailu-
kaupunkeihin nahden vuonna 2020 parem-
pi kuin vuonna 2021. Vuonna 2020 Vaasan
vertailuluku oli joukon toiseksi paras, kun
se vuonna 2021 sijoittuu vertailkukaupun-
kien toiseen kolmannekseen. Vertailukau-
pungeista ainoastaan Porvoon suhdelu-
ku on yli 200 prosenttia. Suurin nousu on
vuosien 2020-2021 aikana on tapahtunut
Rovaniemen kaupunkikonsernissa ja eniten
on laskenut Kouvolan suhdeluku. Seinajoen
suhdeluku vuodelta 2021 on 93 prosenttia
ja se on vertailukaupunkien alhaisin.

Vaasan kaupunkikonsernin ja vertailukau-
punkien vuosikatteen ja poistojen suhde on
ollut viimeisten kahden vuoden aikana yli
kahdeksankymmenen prosentin eika kriisi-
kuntakriteeri siten tayty.

VERTAILU / JAMFORELSE

VAASA /| VASA

2020

80%
144,90 %

171,30 %

0,00% 50,00% 100,00% 150,00% 200,00%
= 80%
VERTAILU / JAMFORELSE 137,80 %
VAASA /| VASA 131,60 %
0,00 % 50,00 % 100,00 % 150,00 % 200,00 %
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Kriteeri B: Kunnan tuloveroprosentti on
vahintdan 2,0 prosenttiyksikk6ad korkeam-
pi kuin kaikkien kuntien painotettu kes-
kimaarainen tuloveroprosentti.

Kunnan tuloveroprosentti kertoo sen, kuin-
ka paljon verovelvollisen ansiotuloista peri-
tdan hanen kotikunnalleen. Kunnallisvero
on yksi kuntien verotulolahteista. Muita
verotulolahteitd ovat yhteisdverotuotot ja
kiinteistdovero. Kriisikunnassa kunnan tu-
loveroprosentti on yleisesti ottaen korkea ja
se vahentaa kunnan asukkaan kaytdssa ole-
via nettotuloja enemman kuin alhaisemman
tuloveroprosentin kunnassa.

Vaasan kaupungin tuloveroprosentti on
ollut viimeiset kaksi vuotta 21 prosenttia.
Vaasan kaupungin tuloveroprosentti on ol-
lut samalla, 1dhes vertailukaupunkien, keski-
tasossa. Vertailukaupungeista Mikkeli on ol-
lut korkein verottaja, kun vastaavana aikana
Porvoo on ollut kevyin verottaja. Samalla
ainoastaan Porvoon tuloveroprosentti on
ollut vertailukaupungeista alle 20 prosent-
tia. Korkein korotus on tarkasteluaikana

tapahtunut Porissa. Vuonna 2021 Porin tu-
loveroprosentti oli siten jo sama kuin Vaa-
san. Yksikaan vertailukaupunki ei ole viime
vuosina laskenut tuloveroprosenttiaan.

Vaasan kaupunkikonsernin ja vertailukau-
punkien tuloveroprosentti on ollut viimeis-
ten kahden vuoden ajan alle kaksi prosent-
tia kaikkien kuntien keskimaaraisesta
tuloveroprosentista eika kriisikuntakriteeri
siten tayty.

Kriteeri C: Asukasta kohden laskettu kun-
takonsernin lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittdad kaikkien kuntien konser-
nitilinpadatdéksen lainojen ja vuokravas-
tuiden keskimaaraisen maaran vahintaan
50 prosentilla.

Tunnusluku huomioi sekd kuntien toiminta-
an mahdollisesti kdytetyn vieraan padoman
(konsernilainat) ettd kunnan toiminnan ra-
hoittamisen muiden vuokrausmallien, kuten
yksityisrahoitusmallien tai kumppanuusso-
pimusten avulla (vuokravastuut). Yhdessa
kaytettynd ndma tunnusluvun osat eivat
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ohjaa kuntia tietyn rahoitusmahdollisuuden
kayttdodn vaan rahoituksen valintaan vaikut-
taa yleisesti ottaen kunnan kokonaisharkin-
ta.

Vaasan kaupunkikonsernin lainojen ja vuok-
ravastuiden maara vuoden 2021 lopulla oli
asukasta kohden yli 10 000 euroa. Laino-
jen ja vuokravastuiden maarad on noussut
asukasta kohden vuodesta 2019 alkaen jo
ldhes 1000 euroa. Vuosien 2020-2021 aika-
na nousua on ollut alle 400 euroa. Samalla
Vaasan kaupunkikonsernin lainojen ja vuok-
ravastuiden maara on vuoden 2021 jalkeen
vertailukaupunkien kolmanneksi korkein.
Ainoastaan Kotkalla ja Mikkelilld luku on
korkeampi. Alhaisin taso on Salossa, jossa
asukasta kohden lainojen ja vuokravastui-
den maara on alle 3500 euroa.

Vuoden 2021 konsernitilinpaatoksiin  pe-
rustuvaa laskennallista raja-arvoa ei ole
tarkasteluhetkelld saatavilla. Vuonna 2020
Vaasan kaupunkikonsernin lainojen ja
vuokravastuiden maara ei ylittanyt kaik-
kien kuntien konsernitilinpaatdsten laino-
jen ja vuokravastuiden maarada vahintaan
50 prosentilla eika kriisikuntakriteeri siten
tayty. Vertailukaupungeista Kotkan lainojen

ja vuokravastuiden maara oli vuonna 2020
ainoana noin 170 euroa yli asukasta kohden
lasketun raja-arvon.

Kriteeri D: Konsernitilinpaatoksen lasken-
nallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kun-
nan todellisesta lainanhoitokyvysta. Tun-
nusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa
olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta
eli kykya hoitaa kuntakonsernin lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Kuntakonsernin ti-
lanne on sitd parempi, mitd suurempi luku
on.

Vaasan kaupunkikonsernin vuosien 2020-
2021 lainanhoitokate on ollut positiivinen.
Tarkastelujaksolla suhdeluku on ollut yli yh-
den, mutta luku on laskenut vuodesta 2020.
Tasta huolimatta Vaasan kaupunkikonsernin
suhdeluku on vertailukaupunkeihin nahden
pysynyt samana. Vaasa sijoittuu vertailu-
kaupunkien heikoimpaan kolmannekseen.
Vertailukaupungeista Porvoon ja Salon suh-
deluku on kaksi tai enemman. Suurin nousu
on vuosien 2020-2021 aikana tapahtunut
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Rovaniemen kaupunkikonsernissa ja eniten
on laskenut Kouvolan suhdeluku. Seindjo-
en suhdeluku vuodelta 2021 on 0,7 ja se on
vertailukaupunkien alhaisin.

on ollut viimeisten kahden vuoden ajan yli
0,8 eika kriisikuntakriteeri siten tayty. Ver-
tailukaupungeista ainoastaan Seindjoen
laskennallinen lainanhoitokate on alle asete-

tun raja-arvon. Asetetussa raja-arvossa ovat
vuoden 2021 konsernitilinpaatdksen jalkeen
seka Kouvola etta Mikkeli.

( 6.4. Yhteenveto

konsernitilin-
lainanhoitokate

Vaasan kaupunkikonsernin
paatdoksen laskennallinen

Vaasan kaupunkikonsernilla on nykyisen valtuustokauden alkaessa taseessaan
kertynytta ylijagadmaa noin 217 miljoonaa euroa. Vertailukaupunkien keskimaarai-
nen kertynyt ylijadma on vastaavana aikana noin 96 miljoonaa euroa. Vaasan kau-
punkikonsernin ylijdadman taso on samalla vertailukaupunkien korkein. Kaupunki-
konsernin tilikauden tulos vuodelta 2021 oli noin 20 miljoonaa euroa, joka on alle
vertailukaupunkien keskimaaran.

Vaasan kaupungin tulos vuodelta 2021 oli noin 18 miljoonaa euroa. Tulos oli noin
seitseman miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota parempi. Tilikauden tulos
oli vastaavana aikana lahes kaksinkertainen vertailukaupunkien keskimaaraan nah-
den. Vaasan kaupunki on tilikauden tuloksen osalta vertailukaupunkien parhaim-
massa kolmanneksessa.
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Vaasan kaupungin vuoden 2021 tuloksesta kyettiin tekemaan varauksia tulevien in-
vestointien kustannuspaineiden kattamiseen. Vuoden 2021 jalkeen Vaasan kaupun-
gilla on taseessaan kertynytta ylijadmaa hieman yli yhdeksan miljoonaa euroa. Ver-
tailukaupunkien keskimaarainen taseeseen kertynyt ylijdamaa on tarkasteluhetkella
noin 31 miljoonaa euroa.

Vaasan kaupungissa aloitettiin vuonna 2019 kiristetty talouden tasapainottamis-
suunnitelma. Vuoden 2019 tasapainottamissuunnitelma perustui aikaisempiin ali-
jaaman kattamistarkoituksessa tehtyihin tasapainottamissuunnitelmiin. Tasapa-
inottamissuunnitelmien johdosta Vaasa on kyennyt vastaamaan poikkeuksellisten
talousvuosien 2020-2021 haasteisiin keskimaarin vertailukaupunkeja paremmin.

Vuoden 2022 kevaalla astuivat voimaan uudet kriisikuntakriteerit. Vaasan kaupunki-
konsernin osalta yksikaan kriisikuntakriteeri ei tarkasteluhetkella tayty.

Vaasan kaupunkikonsernin tulos vuodelta 2021 on alle puolet vuoden 2020 tulok-
sesta. Vaasan kaupunkikonsernin tulos on vastaavana aikana heikentynyt aikaisem-
mista vuosista suhteessa vertailukaupunkeihin.

Vaasan kaupunkikonsernin lainojen ja vuokravastuiden maara on jatkanut kasvuaan.
Vuoden 2021 lopulla lainojen ja vuokravastuiden maara on asukasta kohden yli 1200
euroa enemman kuin vertailukaupunkien keskimaarin. Vaasan kaupunkikonsernin
laskennallinen lainanhoitokate on samalla laskenut. Laskennallisen lainanhoitokat-
teen tunnusluvun osalta Vaasa sijoittuu vertailukaupunkien heikoimpaan kolman-
nekseen.

Vaasan kaupungissa on tehty viime vuosikymmenen lopussa merkittavia uudis-
tuksia. Vuonna 2018 osa talouspalveluista yhtiditettiin ja vuonna 2019 kaupungin
konsernihallintoa uudistettiin. Viime vuosina tapahtuneet konsernitilinpaatdksen
viivastymiset ovat tarkastuslautakunnan mukaan osoitus siita, ettd kaupunki ei ole
vuonna 2018 alkaneessa muutoksessa kyennyt varmistamaan osakkuusyhtiodn
ulkoistetun talousosaamisen jatkuvuutta. Samoin kaupungin talouden kokonaishal-
linta ja talousosaaminen ovat ratkaisevasti kaventuneet niin, ettd kaupungin valvon-
nan keinot eivat endaa riita tilattujen palveluiden tuloksen varmistamiseen.

Vuoden 2021 talouden tila muodostui Vaasan kaupungissa hyvaksi. Osittain kau-
pungin hyvaan tulokseen vaikuttivat niin sanotut koronatuet. Naiden ansiosta kau-
pungin kokonaistulot nousivat talousarviotasosta avustusten, yhteiséverotulojen ja
valtionosuuksien osalta yli 15 miljoonaa euroa. Koronan kompensoimisesta aiheu-
tuneet tulot olivat lopulta koronasta kaupungille aiheutuneita menoja suuremmat
lahinna yhteisdveron jako-osuuden tilapdisen korotuksen ansiosta. Yhteisdveron ja-
ko-osuuden korotuksen vaikutus oli lopulta hieman alle kuusi miljoonaa euroa. On
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tehtava arvioita siita, kuinka viime vuodet alkanut talouden heikko ennustettavuus
tulee vaikuttamaan Vaasan kaupunkikonsernin ja kaupungin talouteen. Samalla tu-
lee edelleen jatkaa verotulojen kriittistd tarkastelua niin talousarvioita suunnitel-
taessa kuin toimintavuoden aikanakin.

Tarkasteluhetkelld voimassa oleva investointiohjelma merkitsee edelleen kaupunki-
konsernin lainojen ja vuokravastuiden maaran kasvua. Vaikka kaupungin lainasalkun
suojausaste on tarkasteluhetkelld noin 65 prosenttia, tulee riskit kasvamaan laino-
jen korkotason ldahdettyd uudelleen nousuun. Investointiohjelman toteuttamisen
yhteydessa tulee pitda huolta myds kaupunkikonsernin poistosuunnitelmien ajan-
tasaisuudesta.

Talouden jatkuvuuden ja investointien merkittavyyden lisdadntyessa tulee kiinnittaa
huomiota koko organisaation talousosaamiseen. Samalla kyettaisiin parhaiten vas-
taamaan mahdollisiin riskeihin. Yksi ratkaisu tarkastuslautakunnan mielesta voisi olla
se, ettd viimeistaan vuodesta 2023 alkaen tulisi konsernihallinnon lisaksi kaupungin
toimialojen talousosaamista vahvistaa esimerkiksi koulutuksellisin keinoin. Tavoit-
teena tulisi olla, etta talouden johtamisessa kyettaisiin varmistamaan kaupunkikon-
sernin talouden kokonaishallinta ja toisaalta, myds toteutettaville investoinneille
kyettaisiin laatimaan riittavat riskiarviot seka talouden kokonaissuunnitelmat mah-
dollisine investointien takaisinmaksuaikoineen.




7.°SIS
riski€pivalllintai

\\ —-

Vaasan kaupungin tarkastuslautakunta
on vuosittain tarkastellut arviointikerto-
muksissaan sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tilaa. Viime vuodet paapaino on
ollut sisdisessa valvonnassa ja kaupungin
sopimustenhallinnassa seka ulkoa ostettu-
jen palveluiden hallinnassa ja valvonnassa.
Seuraavassa kasitellaan kaupunkikonsernin
riskienhallintaa tavoitteiden johtamisen
nakoékulmasta.

7.1. Riskienhallinta muutoksessa

Vaasan kaupunginriskienhallintaajohdetaan
tarkasteluhetkelld osana talousarvioproses-
sia. Kaupunginvaltuustoon nahden sitovien
tavoitteiden toteuttamisen lisaksi toimi-
alat ja hallintokunnat maarittavat itselleen
sisdisen valvonnan ja riskinhallinnan tavoit-
teita. Sisaisen valvonnan ja riskinhallinnan
tavoitteiden tulee perustua erikseen laadit-
tuihin riskienhallintasuunnitelmiin. Kaytan-
ndssa esimerkiksi hallintokuntien riskienhal-
lintasuunnitelmia ja tavoitteita kasitelldan
kaupungissa talousarvioiden laadinnan
yhteydessa ja niiden toteutumisesta rapor-
toidaan lautakunnille tilinpaatdsten kasitte-
lyn yhteydessa. Kokonaisuudesta vastaa
kaupunginhallitus, jolle asiat valmistelee
kaupungin johtoryhma. Johtoryhman apu-
na toimii kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
tyéryhma.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on osa
tilivelvollisuutta. Tilivelvollisuuteen sisaltyy
julkishallinnossa ajatus muun muassa siita,
miten tavoitteet saavutetaan talousarviota
noudattaen ja mitad riskeja tadhan proses-
siin sisaltyy. Samoin tulisi tiedostaa se kuin-
ka tdman prosessin johtaminen ja hallinto
eli sisdinen valvonta on hoidettu.

Viime valtuustokausina on riskienhallinnan
raportointijarjestelmaa kyetty Vaasan kau-
punkikonsernissa kehittdmaan. Sisaisen

valvonnan ja riskienhallinnan roolit ovat
selkiytyneet. Sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan voidaan tarkastuslautakun-
nan mukaan todeta vastaavan vyleisesti
julkishallinnolle tarkoitettua jarjestelmaa.
Kehitettavaa kuitenkin on. Tarkastuslau-
takunta jakaa seuraavassa riskienhallinnan
kehittamiseen liittyvan tarkastelun kahteen
paalinjaan. Kysymys on siitd, kuinka strate-
gisesti tarkeiden tavoitteiden toteuttamista
kyetaan riskienhallinnan tavoitteiden avulla
tukemaan. Toisaalta kysymys on siita, miten
riskienhallinnan tavoitteita valitaan sisdisen
valvonnan kehittamisen kohteiksi.

Kaupunkikonsernin tavoitteiden osalta on
kaupungissa valmiiksi tehty valintoja, joiden
seurauksena toimintaa ohjataan halut-
tuun suuntaan. Riskienhallinnan tavoitteiden
osalta tulisi tehda sama painopisteen valin-
ta. Tarkasteluhetkella esimerkiksi talousarvi-
ossa esitetyt ja tilinpaatdksissa raportoidut
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tav-
oitteet eivat tue riittavasti toiminnallisten
tavoitteiden toteuttamista. Kysymys on
siitd, kuinka kyetdaan maarittelemaan sel-
laisia  riskienhallinnan tavoitteita, etta
niiden toteuttaminen vaikuttaa myodntei-
sesti myds kaupunkikonsernin strategisten
tavoitteiden toteutumiseen. Tilivelvollisuu-
den nakdkulmasta tama tarkoittaa sita, etta
tilivelvolliset hallitsevat ja tuntevat vastuua-
lueensa seka tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttavat tekijat.

Kaupunkikonsernin riskienhallinnan tavoit-
teissa keskitytddn monelta osin kahteen
osa-alueeseen. Sellaisiin  julkishallinnon
toiminnan reunaehtoihin, joihin ei kyeta vai-
kuttamaan tai ne kuuluvat tilivelvollisten ta-
vanomaiseen vastuualueeseen. Tallaisia ovat
esimerkiksi taloudellinen vakaus, virheel-
linen tavoitteenasettelu, menojen hallinta ja
toiminnan oikeellisuus. Toisaalta keskitytaan
sellaisiin tavoitteisiin, jotka paasaantdisesti
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koostuvat fyysisten vahinkojen, vaarojen
sekd onnettomuuksien todentamisesta ja
ovat siten osa riskienhallinnan yhta osa-
aluetta, tyopaikkojen vaarojen arviointia ja
fyysisten riskien ehkaisya.

Osana talousarvioraportointia tulee seurata
riskienhallintasuunnitelmien toteutumista.
Riskienhallintasuunnitelmien yksi tarkein
merkitys on siing, ettd todettuja riskeja hal-
litaan sisdisen valvonnan keinoin. Sisdinen
valvonta on silloin sekd suunniteltua, ohjat-
tua ettd toimintaa. Sisdisen valvonnan tar-
koituksena on hallita havaittuja riskeja ja
varmistaa, ettd asetetut tavoitteet saavu-
tetaan. Tilivelvollisuuden nakdkulmasta
tama tarkoittaa sita, ettd toimintaa johde-
taan ja toiminnasta otetaan tarvittava vas-
tuu.

On siis kysymys siita, kohdistetaanko ris-

kien hallintaan aktiivisia keinoja vai odo-
tetaanko riskin toteutumista. Johtamista ei
voi ulkoistaa. Johdon sitoutuminen on eh-
doton edellytys sille, ettd sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestdminen toimii
tarkoituksenmukaisesti ja tuloksellisesti.
Paapainon tulisi olla siing, ettd suuremmat
havaitut riskit on asetettu myo6s sisdisen
valvonnan kohteeksi. Talldéin riskienhal-
linnasta tulee jarjestelmallistd, raportoitua
ja todennettavissa olevaa tietoa. Nain myds
riskienhallintasuunnitelmissa raportoidut
tiedot kyetddn todentamaan. Samoin tu-
losaluejohtajien tekemien raportointien
sisallét voidaan varmentaa luotettavalla ta-
valla. Nykytilanteessa tama kehittaisi edel-
leen kaupungin strategian mukaista toi-
mintaa, koska strategisten tavoitteiden to-
teuttamiseen ollaan kaytanndén johtamises-
sa jo sitouduttu.

7

inhallinnan tavoitteita.

telmaa.

teiden toteuttamista.

Vaasan kaupungin riskienhallintaa johdetaan tarkasteluhetkelld osana talousar-
vioprosessia. Kaupunginvaltuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteuttamisen
lisdksi toimialat ja hallintokunnat maarittavat itselleen sisaisen valvonnan ja risk-

Viime valtuustokausina on riskienhallinnan raportointijarjestelmaa kyetty Vaa-
san kaupunkikonsernissa kehittdmaan. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan roo-
lit ovat selkiytyneet. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan voidaan tarkastuslau-
takunnan mukaan todeta vastaavan yleisesti julkishallinnolle tarkoitettua jarjes-

Tarkasteluhetkelld talousarviossa esitetyt ja tilinpaatdksissa raportoidut sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet eivat tue riittadvasti toiminnallisten tavoit-

Kaupunkikonsernin riskienhallinnan tavoitteissa keskitytaan monelta osin kahteen
osa-alueeseen. Sellaisiin julkishallinnon toiminnan reunaehtoihin, joihin ei kyeta
vaikuttamaan tai ne kuuluvat tilivelvollisten tavanomaiseen vastuualueeseen.
Toisaalta keskitytaan vain sellaisiin tavoitteisiin, jotka ovat pdasaantdisesti osa
tyOpaikkojen vaarojen arviointia ja fyysisten riskien ehkaisya.
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Riskien hallinnan tulee olla aktiivista toimintaa eika riskien toteutumista tulisi
odottaa. Johdon sitoutuminen on ehdoton edellytys sille, etta sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestaminen toimii tarkoituksenmukaisesti ja tuloksellisesti.

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan padpainon tulisi olla siing, etta suurimmat
havaitut riskit asetettaan myos sisdisen valvonnan kohteeksi. Talléin riskienhal-
linnasta tulee jarjestelmallista, raportoitua ja todennettavissa olevaa tietoa. Nain
myos riskienhallintasuunnitelmien perusteella raportoidut tiedot kyetaan toden-
tamaan. Samoin tulosaluejohtajien tekemien raportointien sisallét voidaan var-
mentaa luotettavalla tavalla. Nykytilanteessa taméa kehittaisi edelleen kaupungin
strategian mukaista toimintaa, koska strategisten tavoitteiden toteuttamiseen
ollaan kaytannon johtamisessa jo sitouduttu.




Tarkastuslautakunta on vuosittain ilmoit-
tanut valtuustolle ne arviointikertomuk-
sessa olleet huomiot, jotka ovat johtaneet
kaupungin hallinnossa toimenpiteisiin tai
joiden osalta ei ole tehty mitaan ja tai riit-
tavia toimenpiteitd. Arviointikertomuksia
on kasitelty viime valtuustokaudella vuo-
sittain kaupunginvaltuuston kesakuun ko-
kouksessa samaan aikaan vastaavan vuo-
den tilinpdatoksen kanssa. Myos kau-
punginhallituksen arviointikertomusten
johdosta antamia selvityksia ja ehdotuksia
toimenpiteiksi on kasitelty kaupunginval-

tuustossa saman toimintavuoden aikana.

Kaupunginhallitus on laatinut kaupungin-
valtuustolle vastineen tarkastuslautakun-
nan toimintavuoden 2020 arviointikerto-
muksen johdosta. Vastinetta on kasitelty
asetettuun maaraaikaan mennessa kau-
punginvaltuuston lokakuun kokoukses-
sa vuonna 2021. Vuosien 2013-2016 arvi-
ointikertomusten vaikuttavuutta on ka-
sitelty tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksessa vuodelta 2017.

Tarkastuslautakunnan vuosien 2017-2020
arviointikertomusten vaikuttavuus:

Merkkien selitys

000

Peukalo ylos: Asia tai tavoite on edistynyt hyvin ja tai siita on
myonteisia vaikutuksia.
Peukalo vaakatasossa: Asiaa voidaan kehittaa tai tavoitteen
saavuttamista voidaan edistaa.
Peukalo alas: Asia tai tavoite ei ole edistynyt ja tai siita on
haitallisia vaikutuksia.
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Vaasan kaupungin strategia ja tavoitteiden arviointi:
Arviointi suoritettu vuosina: 2017, 2018, 2019, 2020
Tila: Toteutettu
Huomautus: Katso luku Vaasan kaupungin strategia ja tavoitteiden arviointi.
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Alueen vetovoimaisuuden kehittaminen:

Arviointi suoritettu vuosina: 2017, 2018, 2020
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Tyodllisyyden ja tyottdémyysasteen kehitys on ollut Vaasassa positiivi-
sempi kuin vertailukaupungeissa keskimaarin, mutta hieman alempi kuin koko
Suomessa.

Koronapandemiasta johtuen positiivinen kehitys on hidastunut. Kaupungin tavoit-
teita esimerkiksi tyéllisyyden 75 prosentin tasosta ei tulla saavuttamaan kuluvan
valtuustokauden alussa ja tavoitteen tason on tunnistettu olevan aarimmaisen
vaikean. Katso alaluku tyollisyyden polut.

o

Edustuksellisen ja suoran demokratian vahvistaminen:

Arviointi suoritettu vuosina: 2017, 2020
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Viime valtuustokaudella toteutettiin vastaavan ajan voimassa ollut-
ta osallisuusohjelmaa. Osallistumisohjelman toteuttamista on erikseen resursoi-
tu vuodesta 2018 alkaen. Vaasan kaupungin olisi tullut osallistua vuonna 2020
toteutettuun demokratian kehittdmista koskevaan seurantatutkimukseen, mut-
ta painopiste oli sen sijaan asetettu Avoin kunta -hankkeeseen. Voimassaolosta
huolimatta Avoin kunta -hankkeen tuloksista ei ole raportoitu vuoden 2021 tilin-
paatdksessa. Vuodelle 2021 suunniteltu uuden osallistumisohjelman paivitys on

siirtynyt vuodelle 2022.

Vaeston hyvinvointi:

Arviointi suoritettu vuonna: 2018
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Vaasassa on strategiapaivitysten yhteydessa otettu yhdeksi kes-
keiseksi mittariksi Suomen onnellisimmat asukkaat. Kaupungin omien kyselyjen
mukaan asukkaiden onnellisuus olisi koronapandemiasta huolimatta lisaantynyt
viimeisten kahden vuoden aikana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen terveyden
edistadmisen aktiivisuutta kuvaavan viisarin tietojen perusteella Vaasan tulokset
ovat edelleen hyvia. Uusimpien tulosten perusteella alueella viime valtuusto-
kaudella tehdyt vahvat liikuntarakentamisen investoinnit ovat nostaneet liikun-
tapalveluiden tuloksen yli maan keskiarvon. Koronapandemiasta johtunut kult-
tuuripalveluiden saatavuus ja saavutettavuuden heikentyminen nakyy erityisesti
Vaasassa muuta maata heikompana tuloksena. Pohjanmaan hyvinvointialueen
aloittaessa toimintansa vastaavat perusterveydenhuollon tulokset maan keski-

tasoa.
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Vaasan kuntakonserni - Konsernijohtaminen ja -ohjaus:

Arviointi suoritettu vuonna: 2017
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Katso alaluku konserniohjaus ja toimintakyky.

2

Kokonaisrahoituksen tasapaino:

Arviointi suoritettu vuosina: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
Tila: Toteutettu

Huomautus: Viimeisten kahden valtuustokauden aikana kaupungin taseeseen
kertynyt alijgdma saatiin katettua vuoden 2020 loppuun mennessa. Vuoden
2021 osalta tulos on ollut positiivinen. Vuoden 2020 tapaan vaikuttaa myos
vuoden 2021 tulokseen myédnteisesti niin sanot koronatuet. Katso luku talou-

den tasapaino.

Tulojen kasvattaminen:

Arviointi suoritettu: 2017, 2020
Tila: Ei toteutettu

Huomautus: Palvelutoiminnan tulojen kasvattaminen ei ole viimeisten vuosien
aikana onnistunut. Palvelujen taksojen korottaminen aiheutti osaltaan palve-
luiden kaytdn vahenemisen. Lisaksi esimerkiksi ulkoisia palveluja tuottavien
toimialojen palvelutoimintaa on rajoitettu pandemiasta johtuen. Taman johdos-
ta mahdollisesti toteutetut indeksitarkistukset eivat ole tuottaneet merkittavaa

tulosta.

Sisdisen valvonnan jarjestaminen ja riskienhallinta:

Arviointi suoritettu vuosina: 2017, 2018, 2019, 2020
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Viime valtuustokaudella sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

raportointi tilinpaatdksissa on kehittynyt. Raportoinnin ja kdytdnndn toiminnan
vastaavuutta on pyritty soveltuvin osin varmistamaan. Katso luku Sisdinen val-

vonta ja riskienhallinta.
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Sopimusten hallinta ja ostopalvelusopimusten valvonta:

Arviointi suoritettu vuosina: 2018, 2020
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Vaasan kaupungin sopimusohje on suositusten mukaisesti hyvak-
sytty kaupunginhallituksessa vuoden 2019 lopulla. Toimialojen tulee kyetd sopi-
musten hallintaan ja valvontaan liittyen luomaan toimiva jarjestelma. Kaupungilla
on kaytdssa tarkoitusta varten Cloudia sopimustenhallintajarjestelma. Katso luku

2

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Hiilineutraali Vaasa 2035:

Arviointi suoritettu: 2019
Tila: Aloitettu

Huomautus: Vaasan kaupungin keskeiseksi mittariksi ja tavoitteeksi on valtuusto-
kauden lopulla nostettu Hiilineutraali Vaasa 202X. Taman perusteella Vaasan tulisi
olla hiilineutraali toimija ennen vuotta 2030. Vuoden 2021 ennakkotietojen pe-
rusteella olisi viime valtuustokauden alun hyva kehitys pysahtynyt vuonna 2020
lahinna kivihiilen poltosta johtuneista syista. Tilanne on sama vuonna 2021. Hiili-
varantojen skenaariolaskenta on tehty 50 vuoden ajanjaksolla ja metsdomaisuut-
ta koskeva hiilinielu on laskettu metsasuunnitelman laadinnan yhteydessa. Tar-
kastuslautakunta arvioi edelleen, etta viimeiset kaksi vuotta voimassa olleeseen
kiristettyyn tavoitteeseen ei tulla padsemaan ilman asiaan liittyvaan paastdkaup-

paan osallistumista.

Kilpailukykyinen yhdyskuntarakenne:

Arviointi suoritettu vuonna: 2019
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Vaasan satama-aluetta on kehitetty aktiivisesti alueen kannattavuu-
den parantamiseksi. Vuodelle 2021 suunniteltu Vaasan kaupungin konserniyhtién
lukuun tilattu matkustaja-alus on otettu kaytté6n vuoden 2021 aikana. Wasa Sta-
tion -hankkeen toimeenpano on viivastynyt. Tontti- ja kaavavarannon maara on
ollut viime vuodet tavoitteiden mukaiset. Rakennuslupien lapimenoaika on kehit-
tynyt, mutta asemakaavojen ldpimenoaika on edelleen yli 1100 paivaa.

o
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Henkildstén hyvinvointi ja tyén tuottavuus:

Arviointi suoritettu vuonna: 2020
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Vaasan kaupungissa toteutettiin viime valtuustokaudella useita
organisaatiomuutoksia, jotka vaikuttivat poissaolojen lisaantymiseen. Vuoden
2021 tilinpaatdstietojen mukaan poissaolot eivat ole tarkasteluhetkelld merkit-
tavasti laskeneet aikaisempien vuosien tasosta. Tydhyvinvoinnin edistamiseksi
pyritdan kehittamaan esimiestydta sekd uusia palkitsemiskeinoja ja tukimuo-
toja henkildéstdn omaehtoiseen kouluttautumiseen, liikkumiseen ja virkistayty-
miseen. Henkildéstdn hyvinvoinnin lisdamiseksi otettiin vuoden 2021 aikana
kayttddn muun muassa henkildstdoetujen mobiilimaksuvaline. Vuodelle 2022
varattiin 400000 euroa henkildstdetujen mobiilimaksuvalinettd ja tydkykya
yllapitavaa toimintaa varten. Tydn varsinaisesta tuottavuudesta on kaupungin
tavoitteeseen liittyen hyvin vahan raportoitua tietoa.

2

Vaasan kaupungin liikuntapoliittinen ohjelma 2011-2020:

Arviointi suoritettu vuosina: 2011, 2016, 2020
Tila: Osittain toteutettu

Huomautus: Vaasan kaupungissa oli vuodesta 2010 vuoteen 2020 voimassa lii-
kuntapoliittinen ohjelma, joka asetti toiminnalle seka tavoitteet etta investoin-
titarpeet. Ohjelman merkitys nakyi kuntalaisten liikkunnallisuuden lisdamisessa.
Kuntalaisen terveytta edistavan liikunnan kehittdmiseen ja raportointiin on ar-
vioinnin jalkeen kiinnitetty huomiota. Investointitarpeet muuttuivat ohjelman
voimassaolon aikana niin runsaasti, etta ohjelman ohjausvaikutus jai vahaiseksi.
Liikuntapalveluiden nykyista viiden vuoden investointisuunnitelmaa toteuteta-
an vuonna 2020 hyvéaksytyn kulttuuri- ja liikuntaohjelman mukaisesti. Jatkossa
on merkittavaa huomata se, etta kaupungissa yleisesti hyvaksyttyjen ohjelmien
toimeenpanoon ja noudattamiseen tulisi kiinnittdd huomiota organisaatiomuu-

toksista huolimatta.
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