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1. Puheenjohtajan katsaus

Valoa pimenevassa tunnelissa

Vaasan kaupunki on painiskellut suuren alijgédmansa
kanssa tarkasteluvuoden aikana. Keinoja on etsitty
sekd kissojen ettd koirien kanssa tilanteen hoita-
miseksi. Nayttaisi siltd, ettd tarvitaan monenlaisia
keinoja tilanteesta selvidamiseksi. Onneksi vuoden
2019 osalta tilikauden tulos oli mydnteisesti plussal-
la. Tavoite talouden tasapainottamiseksi on kuiten-
kin karkaamassa, kun uusia ennalta arvaamattomia
seikkoja on ilmaantunut maailman taivaalle.

Perustaltaan verotulojen yliarviointi on ollut pidem-
paan ongelmana talousarvioiden laadinnassa. Ve-
roja on nostettu ja erilaisia muitakin kustannuksia
on tullut kaupunkilaisten osaksi. Nailla nousuilla ei
kuitenkaan ole saatu asiaa jarjestykseen. Jatkossa
joudutaan ottamaan jareampiéd tydkaluja alijgédman
aisoihin saattamiseksi. Myonteista on kuitenkin kon-
sernin tuloksen positiivisuus.

Tavoitteita ja haasteita riittda ja niitd on tassa ar-
viointikertomuksessa pyritty jalleen tarkastelemaan
ja arvioimaan. Iso kysymys on myds tavoitteena
saavuttaa hiilineutraali kaupunki 2035. Valtuusto
muutti vuoden 2019 aikana tavoitetta kiredmmaksi
202X ja se, jos mikaan, tuntuu epdrealistiselta ta-
voitteelta. Kaupungin omat toimet eivat riitd tuon
tavoitteen saavuttamiseen. Vaikka biokaasubussit
ajelevat kaupungilla, se ei ratkaise kuitenkaan asiaa.
Biokaasun kayton lisdamista yksityisautoiluun vai-
keuttaa Vaasassa tankkauspaikkojen puute. Ainut
tankkauspiste on kaupungin ulkopuolella Stormos-
senilla Koivulahdessa. Ainut tapa on saavuttaa hiili-
neutraali tulos ilmastokaupalla, jolla voitaisiin kom-
pensoida erotus tavoitteen ja saavutetun tuloksen
osalta.

Erityistd huomioita kiinnitédn tapaan, jolla tilintar-
kastusyhteisdn valintaa kasiteltiin Vaasan kaupun-
ginvaltuustossa vuoden 2019 kevaalla. Kuntalain
hengen mukaisesti kaupungin tilintarkastusyhteis®
olisi pitéanyt valita myds kaupunkikonsernin yhtioi-
hin tarkastusta suorittamaan. Tarkastuslautakun-
nan arvovaltaa horjutettiin valtuustossa erikoisella
tavalla. Tarkastuslautakunnan suosituksia olisi ollut
hyva noudattaa, kun kaupunkikonsernin tilintarkas-
tusyhteis6ja valittiin. N&in ei kuitenkaan kaynyt.

Huolestuttavaa on myo&s seikka, ettei tarkasteluhet-
kella tarkastuslautakunnalla ei ole kaytdssaan vah-
vistettua talouden tasapainottamissuunnitelmaa,
jonka perusteella vuonna 2020 kyettaisiin katta-
maan vuoden 2015 loppuun mennessa syntynyt ja
taman jalkeen kumuloitunut alijaama.

N\

Heimo Hokkanen Tarkastuslautakunnan pj

Kaupunkikonserniin on perustettu useita yhtidita.
Naiden yhtioihin on siirtynyt tyovakead emokaupun-
gista ja nain ollen palkkakustannuksissa on tullut
sdastoja, mutta vastaavasti kaupungin ostopalvelut
ovat yhtidiltd nousseet huimasti.

Kaiken kaikkiaan Vaasan kaupungin virkamiehilla ja
paattajillda on ndissa vaikeissa olosuhteissa melkoi-
set haasteet paasta tavoitteisiinsa. Me emme tie-
tenk&an ole yksin naissa asioissa, silla koko maan
kuntakenttd on suurissa vaikeuksissa. Joten toivoa
sopii, ettd jotenkin selviydymme eteenpain ja pi-
menevassa tunnelissa jossakin vaiheessa alkaa valo
kajastaa.

-
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Tarkastuslautakunnan tehtavat
(Kuntalaki 121 §):

Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat.

Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioida, talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekéd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa.

Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Valvoa 84 §:ssg saadetyn sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan
koskeviksi hallintosddnndn maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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2. Tarkastuslautakunta - toiminnan suunnittelu ja toimintatavat

Tarkastuslautakunta antaa kuntalain mukaisesti valtuustolle vuosittain arviointikertomuksen. Ar-
viointikertomuksessa esitetaan tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmassa maaratyt arvioin-
nit ja niiden tulokset. Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaasan kaupungin tarkastuslautakunnan
asema ja kaupungin palveluja tuottava organisaatio on esitetty edelliselld aukeamalla.




Valtuustokaudella 2017-2021 Vaasan kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluu yhdeksan

varsinaista jasenta, joilla kullakin on henkilokohtainen varajasen.

Varsinaiset jasenet
Heimo Hokkanen, puheenjohtaja

Christian Pundars
Raimo Rauhala
Alexandra Saarinen
Maria Storgard

Piia Yli-Heikkuri
Mikael O

Mauri JV. Oljymaki

-

Anne Rintamé&ki, varapuheenjohtaja

Varajdsenet

Hillevi Potoinen
Juhani Rautakoski
Mathias Skytte
Marko Lahdesniemi
Gunldég Ingves
Andreas Back
Johanna Viélimaa
Liisa Stolt

Jani Perasarka

J

Tarkastuslautakunta on valtuustokauden 2017-2021
ja vuoden 2019 toimintaa suunnitellessaan paatta-
nyt kuntalain hengessa asettaa arvioinnin kohteeksi
kaupungin strategian, strategiassa maaratyt tavoit-
teet ja niiden toteuttamisen edellytyksena olevat
kdaytannén toimenpiteet eli prosessit. Tarkastus-
lautakunnan valtuustokauden 2017-2021 arvioinnin
painopisteet ja arvioinnin kulku on esitetty kuvassa
1. Tarkastuslautakunnan arviointikehikossa vuoden
2019 tarkastelu tarkoittaa valtuustokauden kolman-
nen toimintavuoden tavoitteiden toteutumisen ar-
viointia.

Vaasan kaupungin talousarviossa vuodelle 2019 on
esitetty kaupungin strategiset ja samalla valtuustoon
nadhden sitovat tavoitteet. Strategian tavoitteiden

“Kaupunginvaltuuston hyviaksymien paatosten
toteuttamisen reunaehdot ja toteutumisen

edellytykset”

- strategia ja johtamisjarjestelma
Tavoiteasetannan johdonmukaisuus:
strategian yhteys taloussuunnitelmaan

Talouden tasapainotus
Erillisarvioinnit

Strategian painopisteiden mukaisten
tavoitteiden valinta ja arviointi, myos

kaupunkikonsernissa

Talouden tasapainotus
Erillisarvioinnit

“Onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla”

- valtuustokauden strategian
yhteenvetoarviointi

Talouden tasapainon saavuttaminen ?
Muut suunnittelussa huomioitavat
valtuustokauden aikaiset erilliskysymykset

Kuva 1. Vaasan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikehikko

kokonaisvaltaisen arvioinnin liséksi strategisista ta-
voitteista on vuodelta 2019 valittu arvioitaviksi Hii-
lineutraali Vaasa 2035 seka Kilpailukykyinen yhdys-
kuntarakenne. Naistd ensimmainen siksi, ettd sen
toteuttaminen on katsottu kaupunginvaltuuston toi-
mesta keskeiseksi osaksi myds vuodelle 2020 valit-
tua kaupungin strategiaa ja toinen siksi, ettd se on
yvksi kaupungin jatkuvan kehittamisen perustekijdista.

Vaasan kaupungin tulos on ollut alijddmainen vuo-
desta 2013 alkaen. Kumulatiivinen tase on ollut alijaa-
mainen vuoden 2014 tilinpaatoksesta lahtien. Vuoden
2016 alkuun mennessa kertynyt alijagédma tulee vuonna
2015 hyvaksytyn kuntalain mukaisesti kattaa vuoden
2020 loppuun mennessa. Taman johdosta tarkastus-
lautakunta kasittelee tassa arviointikertomuksessa,

Toiminnan ©
perusteet

Kaytannon toiminta,
toteutuksen

vaihtoehdot, ®
raportointi
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Kuva 2. Kielin (Saksa) tilintarkastusviraston edustajia vierailulla Vaasassa syksylld 2019.

yhtéjaksoisesti viidennen kerran, kaupungin talouden
tasapainoa ja tasapainotusohjelman riittavyytta.

Arviointia tehdessdan tarkastuslautakunta kayttaa
hyvakseen vertailutietoja muista kaupungeista, kau-
pungin omissa jarjestelmissa olevaa tietoa, haastat-
teluja ja kuulemisia, arviointikertomusten johdosta
annettuja vastauksia ja tehtyja paatoksia seka lauta-
kuntaa varten erikseen koottua ja laadittua materi-
aalia. Kuten kuvasta 1 havaitaan, pyritdan arvioinnis-
sa valtuustokauden kattavaan toiminnan arviointiin.
Tarkastuslautakunnan tavoitteena on, ettd nain tehty
arviointi tuottaa pitkaaikaista lisdarvoa kaupungin
paatoksentekoon. Tarkastuslautakunnan nakemyk-
sen mukaan kuntalaissa maaritelty kysymys siitd,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla, voidaan arvioida perustellus-
ti vertaamalla keskenaan valtuustokauden tuloksia,
niiden suhdetta strategiaan (tavoiteltu lopputulos)

sekd erityisesti Vaasassa talouden tasapainotuksen
onnistumista.

Kaupunginhallitus antaa kuntalain mukaisesti kau-
punginvaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Téman perusteella
tassa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot eivat
ole olleet erilliselld lausuntokierroksella ennen jul-
kaisemistaan. Arviointitydssa tarkastuslautakuntaa
avustaa tarkastusyksikkd. Vaasan kaupungin lakisaa-
teisend tilintarkastajana on vuonna 2019 aloittanut
KPMG Oy.

»Kaupungin toiminnan tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus on

ndhtavissa valtuustokauden tulosten selvittya”




3. Vaasan kaupungin strategia ja tavoitteiden arviointi

Vaasan kaupungissa on ollut vuoden 2014 alusta
voimassa uusi strategia. Uuden strategian keskei-
sin ajatus oli muuttuvan maailman ja ymparistdn
tarpeisiin vastaaminen ketteralla paatoksenteolla.
Tama tarkoitti kdytanndssa kaupungin keskeisten
seurattavien mittareiden maarittamista ja vuosit-
taisten toimenpiteiden toteuttamista. Vuodesta
2014 alkaen on talousarviossa esitetty strategias-
sa hyvaksytyt toimenpiteet ja mittarit. Kaupungin

-

keskeisia seurattavia mittareita uudistettiin toimin-
tavuodelle 2018 ja ovat olleet myds voimassa toi-
mintavuonna 2019. Toimintavuosi 2019 oli strategi-
an viides toimeenpanovuosi.

Vuoden 2019 syksylla kaupungin strategiaa paivi-
tettiin vuonna 2014 kayttdédnotettujen periaattei-
den mukaisesti. Vuonna 2019 valmistellut tavoitteet
ovat voimassa vuodesta 2020 alkaen. j

3.1. Strategia - toimeenpano ja taloudellinen liikkumavara

Tarkastuslautakunta on arvioinut uuden strategian
valmistelua ja taytantdédnpanoa arviointikertomuksis-
saan vuosilta 2013-2018. Keskeiseksi tekijaksi tarkas-
tuslautakunnan tekeméssa arvioinnissa on tulosten
perusteella muodostunut se, kuinka strategisia ta-
voitteita toimeenpannaan ja miten niiden vaikutuksia
seurataan toimintavuoden aikana. Muut kuin keskei-
set seurattavat mittarit ovat viiden vuoden aikana
vaihdelleet arvioinnin nakdkulmasta paljon.

Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan kaupun-
gin strategia toteutuu nykymuodossaan suuressa
maarin talousarviossa vuosittain maariteltyjen toi-
menpiteiden kautta. Kehitystd on tapahtunut erityi-
sesti siing, kuinka toimialat ja lautakunnat vastaavat
omissa tavoitteissaan kaupungin strategian asetta-
miin haasteisiin. Erityisesti vuonna 2019 tassa tyossa
on onnituttu hyvin. Kuten tassa arviointikertomuk-
sessa on esitetty, on esimerkiksi kilpailukykyisen yh-
dyskuntarakenteen toteuttamiseen liittyvat toimen-
piteet |6ytédneet tiensa lautakuntien tavoitteisiin. Ta-
man perusteella strategian toteuttamisella on hyvat
|ahtokohdat.

Tarkastuslautakunta on huomauttanut useina vuosi-
na, vuoden 2014 strategia uudistuksen jalkeen, toi-
menpiteiden toimeenpanosta ja raportoinnista. Vaik-
ka strategiset tavoitteet on nyt selkeasti jalkautettu jo
lautakuntien tydhon, on kaupungin johtoryhmatason
vastuutuksessa edelleen sellaisia puutteita, jotka vai-
kuttavat tavoitteiden toimeenpanon kokonaiskoor-
dinaatioon. Vuonna 2018 tadma nakyi siing, etta toi-
mialoille oli epéaselvaa se, kuka tavoitteesta vastasi ja
vuonna 2019 kyseessa on ollut enemmankin siita, mi-
ten eraat toimenpiteet, kuten innovatiivisten julkisten
hankintojen kehittdminen, ovat kaupungin keskeisiksi
toimenpiteiksi paatyneet ja kuinka niita on perusteltu.
Vastuuhenkildiden nimeamisessa on kysymys johta-
misen ja toimeenpanon lisdksi myds siitd, miten ta-
voitteita perustellaan ja kuinka niiden kokonaisuutta
hoidetaan.

Vuonna 2019 kaupungin keskeisimmaksi tavoitteek-
si nousi kaupungin talous ja talouden tasapainotta-
missuunnitelman tiukka noudattaminen. Talouden
tasapainottamisen aloittamisen jalkeen (vuoden 2015
tilinpaatds) on tasapainottamissuunnitelmaa nouda-
tettu tarkastuslautakunnan nakdkulmasta hyvin vuo-
sina 2016, 2017 ja 2019. Vuonna 2018 toiminta kes-
kittyi lilan suurelta osin mahdollisen kuntaliitoksen
valmisteluun. Téama vaikutti suuresti seka tiukan ta-
louskurin noudattamiseen ettd sen valvontaan. Vuo-
den 2018 tilinpaatdksessa ei raportoitu tasapainotta-
mistoimenpiteiden toteumasta ja tulos yksistaan riitti
heikentdmaan esimerkiksi vuonna 2017 tehdyn tyon
vaikutukset. Vuoden 2019 tilinpaatdksessa tasapai-
nottamissuunnitelman raportointi on hoidettu hyvin.

Talouden ja strategian ongelmaksi on muodostunut
tarkastuslautakunnan nakodkulmasta se, ettd kaupun-
gilla ei ole ollut tulorahoituksellaan kykya vastata
vuosina 2009-2010 valmisteltuun sekd vuonna 2011
aloitettuun kaupungin laajamittaiseen kehittamiseen.
Kehittdminen nakyi seka investointien kasvuna ettéd
palveluiden laajentamisena. Tasapainottamisohjel-
masta huolimatta vuosien 2011-2014 toimenpiteet ai-
heuttivat sellaisen painolastin kaupungin taloudelle,
ettd vuosien 2015-2019 suurimittaisilla investoinneilla
ei ole kaytannossa ollut endd mahdollisuuksia toteu-
tua kaupungin oman rahoituksen turvin. Tama siita-
kin huolimatta, ettd vuosien 2015-2019 kasvusuunta
oli vahvistettu vuoden 2014 strategian uudistuksessa.
Koska resurssivaraa ei ole kaytannossa ollut vuoden
2014 jalkeen, ovat viime vuosien tulorahoitusongel-
mat muun muassa verotulojen alenemisen ja viivasty-
mien muodossa yksistaan riittaneet kaatamaan kes-
tavan tasapainottamissuunnitelman noudattamisen.
Riittavalla varautumisella jopa tasapainottamissuun-
nitelman toteutusta olisi kyetty suojaamaan.



3.2 Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteuma 2019

Vaasan kaupungin talousarviossa on strategian mu-
kaisesti paatetty neljastd osa-alueesta (hyvinvoin-
ti, vetovoimaisuus, vahva talous, henkil6st®), joiden
toteutumista mitataan mittarien ja toimenpiteiden
avulla. Mittarit ovat viimeisten viiden vuoden aikana
vaihdelleet maltillisesti, mutta vuoden 2014 periaat-
teiden mukaisesti toimenpiteet ovat vaihdelleet I&hes
vuosittain.

Kaupungin strategian toteutumista mitataan keskeis-
ten mittareiden avulla. Vuosina 2016-2017 oli voimas-
sa viisi keskeistda mittaria ja strategian paivityksen
jalkeen vuonna 2018 niita on ollut nelja. Kuvassa 3
on siten esitetty sekd vuosien 2016-2017 ajan voi-
massaolleiden etta toimintavuosien 2018-2019 kes-
keisten mittareiden tulokset. Nama mittarit sisaltyvat
myds strategian hyvinvoinnin, vetovoimaisuuden,
vahvan talouden ja henkiléstén osa-alueita mittaa-
vien kaikkien mittareiden joukkoon. Toimintavuosi-
na 2018-2019 strategian osa-alueita on toteutettu
35 eri toimenpiteen avulla. Toimenpiteiden tuloksia
ja osa-alueiden toteutumista on mitattu yhteensa 21
mittarin avulla.

Kuten vuonna 2018, myds vuonna 2019 Vaasan kau-
pungin keskeisistd mittareista vaesténkasvu osoittaa
positiivista tulosta. Vuoden 2019 lopussa Vaasassa oli
67 636 asukasta ja se oli maamme 14. suurin kaupun-
ki. Tavoitetaso, yli 100 000 asukkaan kaupunki, maa-
riteltiin jo vuodelle 2018 korkeaksi kdynnissa olleiden
kuntaliitosneuvotteluiden vuoksi. Kuntaliitos ei toteu-
tunut vuoden 2019 aikana. Vaikka Vaasan kaupungin
valtuustokauden 2013-2016 alkuvuosien kasvuvauh-
tia (noin 650 asukasta/vuosi) ei ole vield saavutettu,
on tulos vuodelta 2019 parempi kuin heikkojen vuo-
sien 2016 ja 2017. Vaasan vaestd kasvoi 84 asukkaalla
vuoden 2018 tasosta ja kehitys on ollut positiivinen
viimeiset kaksi vuotta. On huomattava, ettd vuoden
2019 lopulla Vaasassa on enemman asukkaita kuin
koskaan ennen. Huippuvuosi 2015 (67 619 asukasta)

Vaestonkasvu

+84 (+0,1%) asukasta
Tavoite: >100 000 as./2021

Toteutuma 2018 +160 as. (+0,2)
Toteutuma 2017 -228 as. (-0,3%)
Toteutuma 2016 +1 as. (0%)

Tyollisyys
71.3% (vuosi 2018)

Tavoite: >75%

Toteutuma 2017

70,2%
68,3%

Toteutuma 2016

on tarkasteluhetkelld ylitetty 17 asukkaalla. Vaasan
kaupungin tavoite tuleville vuosille on, ettd Vaasa ta-
voittaa 100 000 asukaan tason vuonna 202X.

Tyollisyyden taso on noussut useiden heikkojen vuo-
sien jalkeen kuluvan valtuustokauden 2017-2021 aika-
na. Valtuustokauden alussa Vaasan tyollisyys oli 68,3
% tasossa, kun se vuonna 2018 oli jo 71,3 %. Viime
vuodet taso on kehittynyt, mutta tarkasteluhetkel-
1& on selvaa, ettd 75 % tavoitetaso on ollut Vaasan
kaupungin rakenne huomioiden todellinen haaste.
Vuodelle 2020 tdma mittari muutettiin kuvaamaan
paremmin kaupungin dynaamisuutta. Vuonna 2020
seurataan tyopaikkojen maaran kasvua. Jo tassa vai-
heessa tarkastuslautakunta toteaa, etta tydpaikkojen
maaran kasvulle olisi hyva maarittaa tavoitetaso esi-
merkiksi tulevan valtuustokauden lopulle. Tyoéllisyy-
den osalta ei tarkasteluhetkelld ole saatavissa toimin-
tavuoden 2019 tietoa.

Talouden onnistumista kuvaavien mittareiden osalta
kehitys on ollut vuonna 2019 kaksijakoinen. Vuonna
2019 verotulot ovat kasvaneet vuoden 2018 tasosta,
mutta edelleen kaupungilla on enemman kumulatii-
vista alijdgdmaa asukasta kohden kuin lahes kaikilla
muilla maamme 20 suurimmalla kaupungilla. On huo-
mattava, ettd Vaasan kaupungin tulos vuodelta 2019
on kuitenkin positiivinen, kun se kaikissa muissa suu-
rimmissa kaupungeissa on ollut Helsinkia ja Espoota
lukuun ottamatta ldhes O -tasossa tai negatiivinen.
Vuodesta 2020 eteenpdain Vaasan kaupungin keskei-
seksi mittariksi on asetettu eriteltyjen osakohteiden
sijaan vain talouden tasapaino.

Kaupunkien verotulovertailussa Vaasa on noussut
kaksi sijaa, saavuttaen vuoden 2017 tason. Tavoittee-
na on olla TOP 6 kaupungin joukossa ja talta osin
tavoite on saavutettu. Vaasan kaupungin vuoden
2019 verotulon kasvu oli vuoden 2018 heikon tulok-
sen jalkeen noin 13,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2018

Talouden tasapaino
-381 €/asukas (19.%)

Tavoite: Kertynyt ylijgéma

suurten kaupunkien keskitasoa

Toteutuma 2018 -488 €/as (20.*)
Toteutuma 2017 -351 €/as (20.%)
Toteutuma 2016 -363 €/as (19.)

Verokertyma
4186 €/asukas (5.%)
Tavoite: TOP6

kaupunkien joukossa

Toteutuma 2018 3996 €/as. (7.%)
Toteutuma 2017 4151 €/as. (5.%)
Toteutuma 2016 4198 €/as. (4.%)

Kuva 3: Strategiassa hyvadksyttyjen keskeisten mittarien toteutuminen 2019 ja 2016-2018,

*Sijoitus 20 suurimman kaupungin joukossa



tilanteessa Vaasa oli vield sijalla 7. Vaasan kaupun-
gin vuoden 2019 verotulo vastaa vuoden 2016 tasoa,
mutta valissa on tapahtunut esimerkiksi 0,5 % kun-
nallisveroprosentin korotus. Vuodelle 2020 kunnallis-
veroprosentti nousi edelleen 0,5 %.

Vaasan kaupungin ylijadmaa kuvaavan mittarin osalta
tavoite on saavuttaa suurten kaupunkien keskitaso.
Kaupunkien vuoden 2019 tilinpaatdsten perusteella
kertyneen ylijaédman keskitaso olisi noin 952 €/asu-
kas. Keskitasoa nostaa huomattavasti yksistdan Hel-
sinki seka Suomen 9 suurimman kaupungin kertyneet
ylijddmat. Vuoden 2019 tilanteessa Vaasa ei enda ole
vertailukaupunkien heikoimmalla tasolla. Mikkelin
asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on nous-
sut vuoden 2018 tasosta huomattavasti ja on nyt Mik-
kelin kaupungin tilinpaatdksen mukaan noin 794 €/
asukas. Vuoden 2019 tilinpaatodsten jalkeen kertynyt-
ta alijadamaa on Mikkelin jalkeen eniten Vaasassa (381
€/asukas) ja Hdmeenlinnassa (203 €/asukas).

Vuosien 2016-2017 tulosten vertailun vuoksi on myos
vuoden 2019 tulosten vertailutiedot esitetty kuvassa
3 maamme 20. suurimman kaupungin vertailuryh-
massa. Kuten vuonna 2018, on yli 50 000 asukkaan
kaupunkeja maassamme tarkasteluhetkelld kuitenkin
21 (ns. C21 -kaupungit). Mikali tuloksia verrataan tas-
sa& ryhmassa, laskisi Vaasan kaupungin sijoitus talout-
ta mittaavien mittareiden osalta yhdella asteella. Por-
voon noustessa mukaan vertailuryhmaan olisi Vaasan
kaupungin verokertyma 6. paras seka alijgama C21
-kaupunkien 20. sijalla.

Vaasan viiteryhmasta, 50 001 - 100 000 asukkaan
kaupungeista, verotuloista parhaan tuoton kerasi
vuonna 2019 Porvoo (4 822 €/asukas), joka on 19,75
tuloveroprosentilla ja korkealla yhteisverokertymalla
erinomainen tulos. Porvoon yhteisdverokertyma vuo-
delta 2019 oli noin 6,3 M€ korkeampi kuin Vaasan.

Vaasan yhteisdverokertyma oli Porvoon kanssa sa-
malla tasolla viimeksi vuonna 2017 (noin 32 M€). Hei-
koimmin verotulojen osalta parjasi Joensuu (3 495 €/
asukas), jossa vuoden 2019 tuloveroprosentti oli sama
kuin Vaasassa. Samoin kertynytta ylijadmaa on vuo-
den 2018 jalkeen eniten Porvoossa (1137 €/asukas).
Kertyneen ylijaaman keskitaso oli 50 001 - 100 000
asukkaan kaupungeissa vuoden 2019 tilinpaatdsten
perusteella noin 152 €/asukas.

Vuoden 2019 tilanteessa on kaikkien raportoitujen
mittareiden toteuman perusteella havaittavissa, etta
valtuustokaudelle 2017-2021 asetetut tavoitteet ovat
edelleen kohentuneet vuodesta 2018. Vuoden 2019
mittarit osoittavat aikaisempia vuosia parempaa tu-
losta, toisin kuin valtuustokauden alussa vuonna 2017.
Huomattavaa on, etta mittareista jai toteutumatta tai
niiden tulosta ei voitu arvioida alle 30 % kohdalla, kun
vastaava luku vuonna 2018 oli yli 50 %. Edella kuvassa
3 esitettyjen keskeisten mittareiden tulos vaikuttaa
myoOs kaikkien mittareiden tuloksiin.

Tarkastuslautakunnan tekemadssa tarkastelussa yhdis-
tettiin vuoden 2018 tapaan vuoden 2019 talouden ja
henkilostdén osa-alueiden mittarit toisiinsa, jotta ne
olisivat vertailukelpoisia aikaisempien vuosien strate-
gisten osa-alueiden kanssa. Tulokset osoittavat, etta
tilanne on vuodesta 2018 kehittynyt edelleen. Kuten
vuonna 2018, myds vuonna 2019 on vetovoimaisuu-
den osa-alueen toteuttamisessa onnistuttu, mutta
vuodesta 2018 on myo&s vahvan talouden ja henkilds-
ton kehittdminen edennyt vaikka kaupungin taloudel-
linen tilanne on edellyttanyt viime vuosia raskaam-
pia toimia talouden tasapainottamiseksi. Sen sijaan
hyvinvoinnin kehittdminen polkee paikallaan vuosien
2014-2016 tasossa.

Valtuustoon nahden sitovat mittarit
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Kuva 4: Valtuustoon ndhden sitovien vuosittaisten mittareiden toteutuminen 2014-2019.



Valtuustoon nahden sitovat toimenpiteet
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Kuva 5: Valtuustoon ndhden sitovien vuosittaisten toimenpiteiden toteutuminen 2014-2019.

Vuonna 2019 vetovoimaisuuden mittareista toteutui
noin 67 %, kun se vuonna 2018 oli viela 56 %. Vastaa-
va luku vahvan talouden ja henkildstdn osalta oli pe-
rati 63 %. Hyvinvoinnin arviointiin vaikuttaa edelleen
kuitenkin se, ettad kehittyneestad raportoinnista huoli-
matta on mittareilla vain harvoin todellinen tavoite-
taso, joka kertoisi tilanteen edistymisesta. Tallainen
on edelleen esimerkiksi kunnan paatdksiin haettujen
muutosten maara. Sen sijaan vuodesta 2018 on hii-
lidioksidipaastoihin liittyvaa raportointia parannettu
(katso myo6s kappale 4. Hiilineutraali Vaasa 2035).

Vetovoimaisuuden mittareilla on yleisesti ottaen sel-
kedmmat vertailuarvot. Ne on verrattavissa aikaisem-
pien vuosien tasoon ja osoitettavissa positiivisiksi
vuoden 2019 osalta. Vaikka vaestdnkasvun tavoite
on suunnitelluista kuntaliitoksista johtuen korkea (>
100 000 asukasta), on vuoden 2019 tulos (+ 84 asu-
kasta) katsottava positiiviseksi. Poismuuttoliikkeen
sijasta on raportoitu nettomuuttoliikkeestd, joka on
vuonna 2018 ollut + 138 henkilda. Nettomuuttoliik-
keen raportointia tarkastuslautakunta pitaa hyvana.

Vaikka keskeisten mittareiden osalta oli havaitta-
vissa talouden kahtiajakautuminen (katso kuva 3),
osoittavat vuoden 2019 vahvan talouden mittareiden
tulokset kuitenkin sen, ettd talouden tasapainotta-
misohjelma on tuottanut kaupungissa tulosta. Tar-
kastuslautakunnan vuoden 2019 arvioinnissa perati
63 % vahvan talouden ja henkildston mittareista to-
teutui. On huomattava, ettd Vaasan kaupungin vuo-
den 2019 tilinpaatoksessa jatetdaan mittarivertailussa
raportoimatta useita talouden tasapainon mittareita,
sekd positiivisia ettd negatiivisia. Vuonna 2018 ra-
portoimatta jatettiin negatiivisia tuloksia. Vuosikate
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osoittautui kuitenkin positiiviseksi kuten toimintatu-
lotkin. Kumulatiivisen alijaddman kertyminen on saa-
tu katkaistua, mutta lainamaaran kasvu on kuitenkin
uudelleen alkanut. Vuonna 2018 saatiin lainamaaran
lisdadntymisen kierre hetkellisesti hidastumaan.

Toimenpiteiden toteutumisen osalta tilanne on vuo-
desta 2018 muuttunut. Kun vuonna 2018 toimenpitei-
ta oli vuositasolla toteutunut selkedsti enemman kuin
aikaisemmin, on vuonna 2019 tilanne toinen. Vaikka
mittareiden tulokset vuodelle 2019 ovat nousseet, on
toimenpiteiden toteutuminen laskenut. Tarkastuslau-
takunta nakee tahan kaksi syyta. Kysymys on ollut
sekd pidempiaikaisten hankkeiden pitkittymisesta,
kuten keskustan koulukampus ja osaajien juurrutta-
minen alueelle, ettd talouden tasapainottamisen ai-
heuttamista toimenpiteiden priorisoinneista. Kaikkia
vuodelle 2019 maarattyja toimenpiteita ei ole kyetty
edistdmaan halutulla tavalla talouden tiukoista reu-
naehdoista johtuen. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi
osallistumisohjelman toteuttaminen ja kuntalaisky-
selyjen kayttaminen, kuntaliitosten toteuttaminen ja
konserniohjauksen kehittaminen.

Strategian eri osa-alueiden toimenpiteistd toteutui
vuonna 2019 véhint&an osittain noin 60-70 %. Vaes-
tdn hyvinvointiin liittyen palvelujen s&hkodistédminen
on edennyt ja palautepalvelu on toiminut aikaisem-
paa paremmin. Kaupungin vetovoimaisuuden osalta
suuren huomion on vuonna 2019 saanut niin Yliopis-
tokampuksen toiminnan vahvistaminen kuin julkisen
lilkenteen ja kaavoitukseen liittyvan tydn edistaminen.
Vahvan talouden osalta merkittavaa on se, etta tilojen
kayttoastetta on kyetty nostamaan. Tama edesauttaa
oman kaytettavissa olevan tilakannan kehittédmista.



Tarkastuslautakunta pitad kuitenkin huonona sit3,
ettd kaupunginvaltuustolle ei ole tilinpaatdksessa ra-
portoitu konserniohjauksen kehittédmisen tilannetta.

Vuoden 2019 tulokset osoittavat sen, ettéd vuonna
2019 on saatettu loppuun useita vuodesta 2017 kayn-
nissa olleita toimenpiteitd. Samoin voidaan havaita,
ettd osittain toteutuneiden toimenpiteiden osuus
on kuitenkin vielad yli 50 %. Tama vahvistaisi tarkas-
tuslautakunnan havaintoa pitkaaikaisten hankkeiden
venymisestd ja pitkittymisestd Toimenpiteiden osal-
ta merkittdvaa on havaita se, ettd valtuustokauden
2017-2021 aikana on toteutuksen taso ollut korkeam-
pi kuin vuosien 2014-2016. Taman perusteella esi-
merkiksi vuonna 2018 tehty kehittamisty® olisi ollut
strategisen ohjauksen nakdkulmasta hyva asia myos

Selvda on se, ettd vuoden 2019 mittareiden osoitta-
ma hyva tulos on enemman seurausta toimenpitei-
den pitkaaikaisesta toteuttamisesta kuin vield vuonna
2018. Nyt mittareiden toteutuminen (noin 62 %) vas-
taa paremmin siihen, ettd toimenpiteistd noin 70-80
% toteutuu joko kokonaan tai osittain. Se, vaikuttaako
ainoastaan taloudellisten mittareiden toteutuminen
tdhan mittareiden ja toimenpiteiden synkronoitumi-
seen, jda tarkastelussa avoimeksi. Kaupungin stra-
tegisen johtamisen kannalta mielenkiintoinen ilmi6
on se, ettd kuluvalla valtuustokaudella on jokaisena
toimintavuonna kaikista vuosittaisista toimenpiteis-
ta toteutunut joko kokonaan tai osittain keskimaarin
70-80 %. Tulosta on vuoden 2019 jalkeen pidettava
hyvana lahtokohtana vuonna 2020 kayttodnotetulle
paivitetylle strategialle.

vuonna 2019.

Vuoden 2019 verokertyma toteutui strategiassa hyvéaksytylla tavalla. Tavoite on olla 6. parhaan joukossa ja
Vaasan verokertyma oli 20 suurimman kaupungin joukossa 5. sijalla. Strategiassa hyvaksytyista keskeisista
mittareista myos vaestdnkasvu osoittaa positiivista tulosta, vaikka strategiassa asetettua yli 100 000 asuk-
kaan kaupunkia ei ole tavoitettu. Vuoden 2019 vaestdonkasvu oli 84 henkea (+0,1 %). Vaasa on ollut vuodet 2018
ja 2019 Suomen 14. suurin kaupunki. Vuoden 2019 lopulla Vaasassa oli 67 636 asukasta.

Strategiassa maarattyjen mittareiden tuloskehitys vuodelta 2019 on parempi kuin vuosien 2014-2016 ja 2017-
2018. Kaupungin vuodelle 2019 hyvaksytyista mittareista toteutui noin 62 %.

Strategiassa ja talousarviossa hyvaksytyt vuosittaiset toimenpiteet ovat jalkautuneet aikaisempia vuosia pa-
remmin hallintokuntien ja eri toimijoiden omiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Vuoden 2019 toimenpiteet eivat toteutuneet aivan vuoden 2018 kaltaisesti. Tasta huolimatta on vuoden 2017
jalkeen saavutettu taso, jossa strategiassa hyvaksytyista vuosittaisista toimenpiteistd noin 70-80 % toteutuu
taysin tai osittain. Strategisen johtamisen ja toimeenpanon nakdkulmasta saavutettua tasoa on pidettava hy-
vana, silla viime vuodet kaupungin toimintaa on rajoittanut vahvasti talouden tasapainottaminen.

Strategiassa hyvaksytyista keskeisista mittareista tyollisyys ja talouden tasapaino eivat toteutuneet toiminta-
vuoden 2019 aikana. Vaikka tyoéllisyysaste on kehittynyt positiivisesti koko valtuustokauden 2017-2021 alun,
ollaan 75 % tyodllisyysasteen tavoitetasosta vield noin 3,5 %-yksikkda jaljessa. Vaasan kaupungin vuoden 2019
tulos oli positiivinen. Tasta huolimatta on talouden tasapainoa kuvaava mittari kertyneen ylijgdman osalta
heikko. Vaasalla on tarkasteluhetkelld kertynytta alijagdmaa 381 €/asukas. Suurten kaupunkien keskitaso vuon-
na 2019 oli noin 952 €/asukas ylijddmainen. Vaasan tulos on siten noin 1330 €/asukas alle tavoitellun tason ja
20 suurimman kaupungin joukossa 19. heikoin.

Kaupungin tavoitteiden jalkauttamisen onnistumisista huolimatta on toimenpiteiden vastuuttaminen edelleen
keskenerainen. Vuodelta 2019 havaittiin aikaisempien vuosien tapaan, ettd ilman selkeda vastuutahoa jaa ta-
voitteiden toimeenpano ja kokonaiskoordinaatio vajaaksi.

Vaasan kaupungin viime vuosien tulorahoitus ei mahdollista jo vuodesta 2011 aloitettua ja strategiassa vuonna
2014 vahvistettua linjaa kaupungin laajamittaisesta kehittdmisesta. Koska resurssivaraa ei kdytannodssa ole
ollut vuoden 2014 jalkeen, ovat viime vuosien tulorahoitusongelmat muun muassa verotulojen alenemisen
ja viivastymisen muodossa yksistdan riittaneet kaatamaan kestdvan talouden tasapainottamissuunnitelman
noudattamisen.
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Vaasan kaupungin vuosien 2015-2019 kasvusuunta ja investoinnit ovat olleet merkittavia. Talouden tasa-
painottamisen ja strategiassa hyvaksyttyjen tavoitteiden tulisi tarkasteluhetkelld vastata toisiaan. Samalla
tulisi vahvasti varautua siihen, etta kaupungilla olisi investointihankkeiden jalkeenkin mahdollisuudet toimia
kaupungin talouteen vaikuttavien poikkeustilanteiden aikana.

Talousarvion kayttdsuunnitelman yhteydessa voidaan maarata vuosittaisille strategiassa hyvaksytyille ja
talousarviossa toimeenpantaville toimenpiteille vastuutaho, joka huolehtii toimenpiteen toteuttamisesta
kaupunginvaltuuston tahdon mukaisesti. Talldin myds strategiassa hyvéaksyttyjen toimenpiteiden osalta on
tiedossa se, kuinka toimenpiteita on perusteltu ja valittu. Vastuuhenkilén nimeamisessa on kysymys johta-
misen ja toimeenpanon lisasi myos siita, miten tavoitteita perustellaan ja kuinka niiden kokonaisuutta johto-
ryhmatasolla hoidetaan.
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4. Hiilineutraali Vaasa 2035

Vaasan kaupungin energia- ja ilmasto-ohjelman
valmistelu kdynnistettiin vuonna 2012. Taustalla
vaikutti seka Vaasan kaupungin visio pohjolan
energiapaakaupungin luomisesta etta asiassa
tehdyt muut aloitteet. Energia- ja ilmasto-oh-
jelman laatiminen perustui vuosina 2012-2015
monialaiseen yhteistydhdn ja asiantuntijoiden
kuulemisiin. Vaasan kaupunginvaltuusto hy-
vaksyi energia- ja ilmasto-ohjelman “Energialla
menestykseen” 1.2.2016.

N\

Valtuustokauden 2017-2021 alussa Vaasan
kaupungin strategisena tavoitteena on ollut
Hiilineutraali Vaasa 2035, joka on kaytanndssa
jatkoa aikaisempien valtuustokausien tavoitteille.
Tavoitetta tuli toteuttaa energia- ja
ilmasto-ohjelmaa noudattamalla. Toimintavuon-
na 2019 tapahtuneen strategian paivitystyon
yhteydesséa kaupungin tavoittelemaa tavoite-
tilaa aikaistettiin. Vuodesta 2020 tavoitteena
on hiilineutraali Vaasa 202X. Tarkasteluhetkella
energia- ja ilmasto-ohjelmaa ei ole tarkistettu
vastaamaan vuoden 202X aikarajaa.

J

4.1. Toimeenpano ja seuranta

Vuodesta 2016 alkaen kaupungin energia- ja ilmas-
to-ohjelman toimeenpanosta on vastannut erikseen
tehtavaa varten asetetut ohjausryhma ja tyéryhma.
Ohjausryhman tehtavana on tukea, ohjata ja valvoa
tavoitteiden saavuttamista sek& varmistaa toteutuk-
selle tarvittavat resurssit. Tydryhman tehtavana on
vastaavasti energia- ja ilmasto-ohjelman raportoinnin
ja seurannan lisaksi toimenpide-ehdotusten teko oh-
jausryhmalle.

Ohjausryhman ja tydryhman toiminta on perustunut
vuonna 2016 kayttdoodn otettuun tapaan toimia. Oh-
jausryhmassa ovat tydskennelleet seka kaupungin-
hallituksen jasenet, kaupungin toimialajohtajat etta
projektin johto ja asiantuntijoita eri aloilta. Tyodryh-
massa on ollut edustus kaupungin eri toimialoilta ja
kaupunkikonsernista.

Valtuustokauden 2017-2021 aikana toiminnasta ja oh-
jelman seurannasta on kaupungin tietojarjestelmien
mukaan laadittu raportit kaupunginvaltuustolle vuo-
silta 2016 ja 2018. Seurantaraportti vuodelta 2019 on
tarkasteluhetkelld luonnosvaiheessa. Vuosien 2018 ja
2019 seurantaraportit ovat laajoja katsauksia ener-
gia- ja ilmasto-ohjelman mukaisten aiheiden kehit-
tamisesta kaupungilla, kun vuoden 2016 raportti oli
suppeampi katsaus tehtyihin toimenpiteisiin. Vuoden
2016 raportissa on eri teemojen (energiatuotanto- ja
kulutus, liikkuminen ja yhdyskuntarakenne, kulutus ja
materiaalit, ruoantuotanto ja kulutus, vedenkaytto ja
luonnonvedet, kestavat yhteis6t ja osaaminen) mu-
kaisten toimenpiteiden raportointi. Vuosien 2018 ja
2019 seurantaraporteissa ei enda tuota vuonna 2017
virallisesti vahvistettua teemarakennetta noudateta.
Teemarakennetta noudatetaan edelleen kuitenkin
tydryhman sisdisessa toimenpideraportoinnissa.

Tarkastuslautakunnan arvioi, ettd vuosien 2016, 2017
ja 2018 raporteista ja tydryhman toimenpiderapor-
toinnissa on nahtavissd sekd ohjausryhman etta
tyéryhman pyrkimys energia- ja ilmasto-ohjelman
toteuttamiseen resurssien ja mahdollisuuksien puit-
teissa. Taltd osin kokonaisuutta on viety kaupunki-
konsernissa eteenpdain kaupunginvaltuuston vuonna

2016 paattamalla tavoin. Yhteistd kaikille tehdyille
raporteille on lisdksi se, ettd ne sisaltdvat runsaasti
kuvauksia eri tahojen tekemasta tyodsta kuten erilai-
sia aikatauluja ja kokouksissa kasiteltyja asioita seka
viimeisimpind vuosina yha laajenevaa katsausta vies-
tinnan toteutumisesta. Samoin vuosien 2018 ja 2019
raporteissa suuren osan vie eri osaprojektien yleis-
luonteiset kuvaukset vuoden aikana tapahtuneesta
toiminnasta.

Tarkastuslautakuntaa huolettaa se, ettd kaupungin-
valtuustolle viedyissa seurantaraporteissa ei ole sel-
keasti esitetty kaupunginvaltuuston ohjelmalle aset-
tamien tavoitteiden toteumaa (ks. kuva 6) tai merkit-
tavimpien toimenpiteiden paastotavoitteiden ja kus-
tannusten kehitystd vuositasolla. Tavoitteet esitettiin
kaupunginvaltuuston paatdstekstissa seka paastota-
voitteet ja kustannusten arvioitu kehitys saman paa-
toksen liitteessa. Seurantaraportoinnista puuttuu sel-
ked tavoitteiden toteuttamiseen liittyva jako. Lisaksi
tyéryhman ja eri hallintokuntien toimenpiderapor-
toinneista on erittain vaikeaa hahmottaa kaupungin-
valtuuston asettamien tavoitteiden kannalta oleelli-
sia osatavoitteita ja muita tadydentavia toimenpiteita
tai niiden lopullista toteumaa. On huomattava, etta
kaupunginvaltuustolle vietdva seurantaraportointi
ei sisalla tyoryhman tai eri hallintokuntien toimen-
pideraportointia niiden laajuuden vuoksi. Taltd osin
kaupunginvaltuustolla on edelleen erittdin rajalliset
mahdollisuudet valvoa paatdksensd toteutumista ja
seurata energia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteiden to-
teutumista kuluvalla valtuustokaudella.

Tarkastuslautakunta kasittelee asiaa esimerkin avulla.
Tarkastuslautakunnalle yhdessa vuoden 2019 seuran-
taraportin kanssa toimitetussa toimenpideraportoin-
nissa on yhteensa 44 eri toimenpidetta. Naistd muun
muassa “kaupunki siirtyy ostamaan vihreda sahkoa”
ja "sataman tulevat investoinnit” ovat merkittavia ta-
pahtumia. Sen sijaan lisataan viestintda on tavoittee-
na hyvin epamaarainen ja kaupunkikehityksen tavoite
lopettaa kertakayttdastioiden kayttdminen on koko-
naisuuden kannalta hyvin merkitykseton.



Tarkastuslautakunnan mukaan energia- ja ilmas-
to-ohjelman kokonaisuuden hahmottaminen ja kaik-
kien eri vaikutusten huomioiminen on ollut ongelmal-
lista. Tama nakyy edella esitetyn mukaisesti tavoittei-
den epamaaraisyytena ja “kaikille jotakin” -ajatteluna.
Esimerkiksi vuoden 2016 raportoinnista selviaa, etta
ohjausryhma on alusta alkaen edellyttanyt nope-
ampia tuloksia ja innovatiivisuuden lisdamista, jota
myds vuonna 2017 tehdylld ohjeella ”Tiekartalla re-
surssiviisauteen” pyrittiin kehittdmaan. Sen sijaan eri
toimijoiden tekemat sisaiset toimenpideraportit vuo-
silta 2017-2019 osoittavat, ettd hallintokunnat ja eri
toimijat ovat viime vuodet kyenneet toteuttamaan
vain sen toiminnan, joka heille lakisdateisesti tai toi-
mialaan liittyen kuuluu ilman lisdresursseja. Talta osin
ohjausryhman itsensd vuonna 2016 asettama tavoi-
te nopeampien tuloksien saavuttamisesta on jaanyt
resursoimatta ja valvomatta. Resurssien hallintavai-
keuksia aiheuttaa my0Os se, ettd seurantaraporttien
mukaan Vaasan kaupunki on mukana useissa eri pro-
jekteissa ja tapahtumissa.

Kaupunginvaltuuston uuden “Hiilineutraali Vaasa
202x” tavoitteen kannalta merkityksellista, sen lisaksi
ettd energia- ja ilmasto-ohjelmaa ei ole paivitetty uu-
den méaéaraajan mukaiseksi, on se, ettéa tarkastuslauta-
kunnalle raportoiduista vuoden 2019 toimenpiteesta
(44 kappaletta) suoria investointeja tai investointei-
hin vaikuttavia tekijoitd oli noin 25 %. Tarkastuslau-
takunnan nadkemyksen mukaan investoinnit tulevat
suurelta osin maarittdmaan sen kuinka lopullisissa hii-
lineutraaliuteen taht&avissa tavoitteissa onnistutaan.
Taman johdosta investointien 25 % osuus vuoden
2019 toimenpiteista on hyva, mutta se ei ehdi tarkas-
tuslautakunnan nakemyksen mukaan tuottamaan riit-
tavia tuloksia vuoden 202X maardaikaan mennessa.
Vanhan, vuoden 2035 tavoitteen osalta, investointien
ja muiden toimenpiteiden suhde on vuoden 2019 jal-
keen oikean suuntainen.

4.2. Tavoitteet

Vaasan kaupunginvaltuuston vuonna 2016 energia-
ja ilmasto-ohjelmalle hyvédksymaéat tavoitteet jaetaan
tassa tarkastuslautakunnan tarkastelussa kolmeen
eri ryhmaan: tulevaisuuden energia, toimintatapo-
jen kehittaminen ja tulokset. Tarkastuslautakunnan
maéarittelyssa tulevaisuuden energia ryhmaan kuulu-
vat energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvan
energian kayton lisddminen, toimintatapojen kehit-
tdminen ryhmaan asuinalueiden energiapalvelujen

Energiatehokkuuden
parantaminen (energiaa
saastavat ja kayttoa
tehostavat toimenpiteet,
ks.www.tem.fi).

Kaupunginjohtajasopimuksen
mukaisesti maarallisena tavoit-
teena on kasvihuonekaasupaas-
téjen vahentédminen 20% vuoteen
2020 mennessa vuoden 1990
tasosta. Vaasan kaupunki asettaa
kuitenkin tavoitteekseen 30%
vahentéamisen vuoteen 2020
mennessa.

kehittdminen ja yhteisen tahtotilan luominen seka tu-
lokset ryhmé&an kasvihuonepaéastodjen vahentaminen
30 % vuoteen 2020 mennessa ja hiilineutraali Vaasa
2035.

Uusiutuvan energian
kayton lisddminen.

Vaasan kaupungin
tavoitteena on olla vuonna
2035 hiilineutraali. Se
tarkoittaa, ettd kaupunki
luopuu fossiilienergiasta
korvaten sen uusiutuvilla
ja tuottaa hiilipaastoja vain
sen verran kuin se sitoo
niita ilmakehasta.

Kuva 6: Vaasan kaupunginvaltuuston vuonna 2016 energia- ja ilmasto-ohjelmalle hyvdksymat tavoitteet

Jja tarkastuslautakunnan arviointi.

13



Tulevaisuuden energia

Useiden eri lahteiden mukaan energiatehokkuuden
parantaminen on ollut toimenpiteena se, johon ener-
gia- ja ilmasto-ohjelman toimeenpanossa on kyetty
esittdmaan ja kohdentamaan useita erilaisia toimen-
piteitd. Esimerkiksi kuluvalla valtuustokaudella on
Vaasan kaupunki ollut mukana energiatehokkuusso-
pimuksessa, joka kattaa kaupungin kaikki toimialat.
Samoin kaupungissa on pyritty tilatehokkuuden pa-
rantamiseen. Kaupungin alueella on ohjelman ensi
vaiheessa vaihdettu runsaasti purkaus- ja elohopea-
lamppuja led-lamppuihin katu- ja liikunta-alueilla.
Vuonna 2019 valaisinten vaihtoon kaytettiin noin 500
000 €. Sen sijaan esimerkiksi energiatehokkaammat
talot halvemmalla tonttivuokralla ovat jaaneet to-
teuttamatta.

Merkittavaa on se, ettd Vaasan Sahkdé Oy on kaupun-
kikonserniin kuuluvana yhtiéna ollut seka edistamas-
s& emokaupungin energiatehokkuuden kehittamista
ettd omilla toimillaan pyrkinyt energiatehokkuuteen
ja hukkaenergian minimoimiseen. Vaasan Sahkon kes-
keisena tavoitteena on tarkastuslautakunnan saamien
selvitysten perusteella “alykkaampi energian kayttd”.
Tasta on osoituksena vuoden 2019 aikana kaynniste-
tyt kaukoldmmodn ja sahkoékaupan kulutusjoustopilo-
tit. Osaltaan Vaskiluodon voimalaitoksen yhteydessa
aloitettu lampoakkuhanke pyrkii vaikuttamaan muun
muassa siihen, etta lisdadntyvaa tuulivoimaa voidaan
ohjata tarvittaessa lampoakkuihin, joka tarvittaessa
otetaan kayttoéon kaupunkialueen lammittamisessa.
Tarkastuslautakunnalle toimitettu materiaali osoittaa
muiden konserniyhtididen sitouttamisen olleen huo-
mattavasti Vaasan Sahkoéa heikomman. Esimerkiksi
asuntovuokrausta harjoittavaa Kiinteistdé Oy Pikip-
ruukkia ei ole sitoutettu tavoitteiden avulla energia-
kayton kehittadmiseen liittyvaan toimintaan.

Oljysta hiileen

Uusiutuvan energian osalta Vaasan S&hkélla on haas-
teita, jotka kohdistuvat toimitusvarmuuteen ja uusien
investointien aikatauluihin.  Tarkastuslautakunnan
saamien selvitysten mukaan nykyiset ja tulevaisuu-
den investoinnit on suunnattu paastottomaan tekno-
logiaan (erityisesti tuulivoima), mutta ylimenokausi
tulee todennakdisesti vaatimaan polttoon perustu-
via tuotantomuotoja. Ylimenokauden pituutta ei ole
aineistossa maaritelty, mutta Vaasan S&hké Oy on
oman ilmoituksensa mukaan sitoutunut jo Vaasan
kaupungin uuteen hiilineutraaliutta koskevaan tavoi-
tevuoteen 202X. Merkittavaa on se, ettd kaukoldm-
mon tuotannossa on kivihiilen kaytéon maaraa kyet-
ty vdhentamaan merkittavasti 2000 -luvun alusta ja
biopolttoaineiden maaraa lisadmaan energiatarpeen
pysyessa vastaavana aikana ldhes samassa tasossa
(kuva 7).

Vaasan kaupungin osalta uusiutuvan energian kes-
keisin tekija on ollut biokaasulla toimivien linja-auto-
jen kayttdéonotto vuonna 2017 sekd vihrean sahkon
ostosta paattadminen vuonna 2018. Biokaasubusseja
on tarkasteluhetkelld kaytossa 12 kappaletta. Biokaa-
su tuotetaan Vaasan kaupunkikonserniin kuuluvan
jatteiden kéasittelyyn erikoistuneen Stormossen Oy:n
biokaasulaitoksella. Vuonna 2018 biokaasutuslaitos
kasitteli yhteensa noin 48 tonnia erilaisia kayttoon
soveltuvia jatteitd, joista tuotettiin yhteens&d noin
2,8 miljoonaa kuutiometrid biokaasua. Biokaasusta
jalostettiin liikennekaasua noin 0,8 miljoonaa kiloa,
josta Vaasan kaupungin linja-autot kayttivat noin 42
%. Tarkastuslautakunnan saamissa selvityksissa ei
raportoinnista huolimatta selvid se, paljonko vihre-
88 sahkoad kaupunki on ostanut/ kuluttanut eika se,
asetettiinko tavoitteelle alku- ja tavoitetasoja. Eri 1dh-
teiden perusteella vuoden 2019 lopussa jatteiden te-
hokkaampi lajittelu ei ole toteutunut tavoitellulla ta-
solla kaupunkikonserniin kuuluvan Stormossen Oy:n
jatteenkasittelylaitoksen valmiuksista huolimatta.

Hiilestd uusiutuviin
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Energia- ja ilmasto-ohjelman toimeenpanon alkuvai-
heen yksi tarkeimmista tekijdistd on toimivien toi-
mintatapojen Idytédminen ja uuden, monialaisen tyon,
yhteensovittaminen. Valtuustokaudella 2017-2021
tyota on pyritty tekemaan niin yhteisen tahtotilan
luomiseksi kuin kuntalaisille suunnattavien palvelujen
avulla.

Tarkastuslautakunnan nakoékulmasta tahtotilan luo-
minen on kaupungissamme ja kaupunkikonsernissa
onnistunut hyvin. Sen lisdksi, ettd hiilineutraaliutta
korostava tavoite on nostettu erdaksi kaupungin stra-
tegian tavoitteeksi, on energia- ja ilmasto-ohjelmaan
liittyen laadittu seké liikennetta etta liikennepalvelui-
den kehittamista koskevia asiakirjoja ja luotu kesta-
van liikkkumisen ohjelma. Kaupungin maapoliittinen
ja asuntopoliittinen ohjelma on myds pdivitetty huo-
mioimaan kaupungin vuoteen 2035 ulottuva tavoi-
te. Samoin energia- ja ilmasto-ohjelmaan on liitetty
useita eri projekteja, joista on selvityksia seurantara-
porteissa. Tallaisia olivat muun muassa | Love Muo-
vi - muovin valtakunnallinen kerdyskampanja seka
Attractive Mobility Hub - autoilun vahentamiseen ja
liityntapysakointiin tahtaava projekti.

Kuten strategian jalkauttamisessa, myds energia- ja
ilmasto-ohjelman toimeenpanossa tulee huomioida
riittavat resurssit. Asian hoitamiseksi ei tarkastuslau-
takunnan nakokulmasta riita laajudestaan ja monia-
laisuudestaan tunnettu, brandiksikin muodostunut,
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Vaasa EnergyWeek, vaan asioiden tulisi jalkautua
myds kaikkeen kaupungin omaan kaytannon tydhon.
Taman johdosta myds useiden eri osaprojektien ko-
konaisuutta tulisi hallita tarkasteluhetkea paremmin.

Toisena prosessien kehittdmiseen liittyvana tavoit-
teena on ollut kuntalaisille, asiakkaille suunnattujen
energiapalveluiden kehittdminen. Tavoitteena on ollut
niin asumiseen, rakentamiseen kuin remontointiinkin
liittyvdn neuvonnan laajentaminen ja laaja kohden-
taminen. Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan tama tavoite on mitd suuremmissa maarin
karsinyt emokaupungin taloudellisen tilanteen mu-
kanaan tuomasta resurssipulasta. Keskeistd on, etta
esimerkiksi kaupungille suunniteltu energianeuvojan
tehtéva on jaanyt toteuttamatta. Vaikka viestinta on
ollut seurantaraporttien mukaan laajaa, ei tama tar-
kastuslautakunnan mukaan poista kuitenkaan tarvet-
ta kohdennettuun, tarpeeseen vastaavan neuvonnan
ja ohjauksen antamiseen. Varsinkin kun kaupungin-
valtuuston vuonna 2019 asettama uusi tavoite tahtaa
hiilineutraaliin Vaasaan 2020 -luvulla. Vaasan Sahko
Oy:lld on tarkasteluhetkelld toiminnassa rakentaja-
palvelut. Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan Vaasan Sahkd Oy nakee tarpeelliseksi edel-
leen kehittaa ja lisata rakentajapalveluita, jotka voisi-
vat olla l&hitulevaisuudessa esimerkiksi energiaopti-
moinnin ja -tehokkuuden palveluita.




Kaupunginvaltuuston vuonna 2016 hyvaksymista ta-
voitteista kaksi on sellaisia, joille on tarkasteluhetkella
olemassa mitattua tai muilla tavoin selkeésti arvioi-
tavissa olevaa tietoa. Naita ovat seka "Hiilineutraali
Vaasa 2035” ettd eraanlaisena osatavoitteena tul-
kittavissa oleva tavoite kasvihuonepéaastdjen vahen-
tédmisestd vuoteen 2020 mennessa 30 %:lla vuoden
1990 tasosta.

Tavoite kasvihuonepaastdjen vahentamisesta 30
%:lla liittyy Vaasan kaupungin vuonna 2014 allekir-
joittamaan Euroopan unionin kaupunginjohtajien
yleiskokouksen (Covenant of Mayors) sitoumukseen.
Sitoumuksella kaupunki pyrkii lisdéamaan alueellaan
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialahteiden
kayttoa erillisen niin sanotun SEAP -suunnitelman
(Sustainable Energy Action Plan) avulla. Keskeista
sitoumuksessa ja suunnitelmassa oli se, ettd Vaasan
kaupunki pyrki kohdentamaan toimenpiteita asioi-
hin, joihin kaupunki kykeni omin toimenpitein vaikut-
tamaan. Vaasan kaupungissa SEAP -suunnitelman
sektoreiksi valittiin julkinen liikenne, kaupungin julki-
nen valaistus, kaupungin omistamat rakennukset ja
asuinrakennukset omistajasta riippumatta (ks. kuva
8). Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mu-
kaan SEAP -laskelman perusvuodeksi valittiin 1990
ja valitarkasteluvuodeksi 2013, koska vuodelta 2013
oli jo valmiiksi kerattya tietoa uusiutuvan energian
kuntakatselmuksesta johtuen. Vahakyré on huomioi-
tu laskelmissa jo vuoden 1990 tasossa. Vahakyron ja
Vaasan kuntaliitos tapahtui 2013.

Kuten kuvasta 8 havaitaan, Vaasan kaupungin hy-
vaksyessa Covenant of Mayors sopimuksen vuonna
2014, oli Vaasan kaupungin hiilidioksidipaastot laske-
neet vuoden 1990 tasosta jo noin 15 %. Siten vuosien
2014-2020 valisena aikana tavoitteesta oli jaljelld noin
puolet. Vuonna 2018 tuotetun valiraportin mukaan

vuoden 2016 lopulla tavoitteesta oli saavutettu noin
23 %. Vuoden 2016 tuloksella Vaasan kaupunki saa-
vutti jo Covenant of Mayors sitoumuksen minimita-
voitteen (- 20 %), mutta ei kaupungin omaa - 30 %
tavoitetta.

Yksittaisend toimenpiteend merkittavia ovat vuoden
2016 tilanteen saavuttamisessa olleet Vaasan S&hko
OVY:n konserniyhtidossa kayttdodnotettu Vaskiluodon
biomassojen kaasutinlaitos seka Westenergy Oy
Ab:n vuosina 2012-2013 kayttédnottama jatteenpolt-
tolaitos. Molempien toimenpiteiden seurauksena ki-
vihiilen maaraa kaukoldammon tuottamisessa kyettiin
vahentdamaan (ks. Tulevaisuuden energia s. 14). Eri-
tyistd on, ettd kaukoldmmon kokonaispaastodjen va-
heneminen on tarkoittanut vuosien 2013-2017 valilla
sitd, ettd kaukoldmmon osuus kaupungin oman toi-
minnan paastdistd on laskenut 35 %:sta jo 26 %:iin.
Nain tielilikenne on noussut vuoden 2017 tilanteessa
28 % osuudella kaupungin oman toiminnan suurim-
maksi paastdjen aiheuttajaksi.

Suomen ymparistokeskus julkaisi vuoden 2020 hel-
mikuussa uuden paastolaskentajarjestelman mukaisia
kasvihuonepaastoja koskevia laskelmia (kuva 9). Las-
kelmat tuotettiin kaikkien kuntien osalta. Erona edel-
|a kasiteltyyn SEAP -laskentaan on se, ettd Suomen
ymparistokeskuksen laskelmat koskevat koko kunnan
toimialuetta ja siinad tapahtuvaa toimintaa. Nain mu-
kana ovat myds kunnan oman toiminnan lisédksi muun
muassa paastdkauppaan kuuluvat teollisuuslaitokset,
teollisuuden sahkodnkulutus ja jatteiden kasittely seka
tuulivoimasta laskettavat paastdhyvitykset.

Vaasan kaupungin tuottamien SEAP -laskelmien ke-
hitys on samansuuntainen Suomen ympaéaristokeskuk-
sen tuottamien Vaasan aluetta koskevien laskelmien
kanssa. Vaasan alueen asukasta kohden lasketut
kasvihuonepéaastdjen vaheneméat ovat Suomen par-
haat. C21-kaupunkien keskiarvon (- 25 %) ylapuolella

SEAP-sektoreiden hiilidioksidipadstoét asukasta kohti 1990, 2013 ja 2016
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on 12 kaupunkia, jossa on melko tasaisesti seka vyli
100 001 asukkaan kaupunkeja ettd 50 001- 100 000
asukkaan kaupunkeja. C21-kaupungeista perati 17 on
valtakunnallisen keskiarvon (- 20 %) ylapuolella, joka
on merkittdvaa seka tulevaisuuden muutostarpeiden
ettd vaestdn muuttoliikkeen nakdkulmasta. Niin sa-
notuilla muuttovoittajakaupungeilla nayttaisi olevan
valmiuksia tulevaisuudessakin kasvihuonepaastdjen
rajoittamiseen. Merkittavaa tarkastelussa on se, etta
niin Vaasassa kuin Porissakin, molemmissa p&astot-
tdman tuulivoiman lisdadminen ja hydédyntaminen tuo
vertailussa huippusijat. Vaasassa tuulivoimakompen-
saatiota parantaa erityisesti vuosina 2014-2015 EPV
Tuulivoima OY:n (EPV Energia OY:n tytaryhtid) to-
teuttama Torkkolan alueen tuulivoimapuisto, jossa on
yhteensa 16 tuulivoimalaa.

Vuoden 2017 tilanteessa Suomen ymparistokeskuk-
sen aineistosta tehdyn C21 -kaupunkivertailun kaikilla
kolmella karkisijalla olevilla kaupungeilla suurimmat
paastot aiheuttaa tieliikenne (29-28 %) ja toiseksi
suurimmat kaukolampd (20-17 %). Kaikissa Suomen
kunnissa tilanne on sama. Tieliikenteestd aiheutuu
keskimaarin 25 % kuntien paastoista ja kaukoldm-
mostd noin 17 %. C21-kaupungeista suurimmat tielii-
kenne p&astdt on Porvoossa (38 %) ja Mikkelissa (32
%) sekad pienimmaéat Seinajoella ja Helsingissa (21 %).
Vastaavasti suurimmat laskennalliset kaukoldmmon
paastot aiheutuu Helsingissa (48 %) ja Turussa (38 %)
sekd pienimmaéat Porvoossa (2 %) ja Kouvolassa (9%).

Tarkasteltaessa Vaasan kaupungin viime vuosien
toimintaa ollaan molempien tuloksia kuvaavien ta-
voitteiden osalta vield arvioissa. Kaupungin omaan
toimintaan kohdistuva tavoite SEAP -sektoreiden
hiilidioksidipaastdjen vahentamisesta - 30 % vuoden
2020 loppuun mennessa nayttaisi tarkastuslautakun-
nan arvion mukaan olevan vuoden 2016 lopun tietojen
perusteella realistinen. Tahdn on tarkastuslautakun-
nan mukaan kaksi syyta. Ensinnakin strategista tyota
on tehty joka tapauksessa jokaisella toimialalla hyvin
koko valtuustokauden 2017-2021 alun. Toiseksi, Suo-
men ymparistokeskuksen laskelmissa vuosiin 2016-
2017 kohdistuu vield perati - 29 % kasvihuonepaas-
tdéjen vahenema (per asukas) kaukoldmmon osalta.
Kasvihuonepaastdjen aleneman perusteella voidaan
kaupungin oman toiminnan tehokkuuden arvioida li-
sdantyneen vuoden 2018 aikana, eika tatd muutosta
oltu vield vuoden 2016 tuloksissa huomioitu.

Hiilineutraali Vaasa 2035 -tavoitteen osalta tilanne on
huomattavasti vaikeampi. Tavoite tarkoittaa sita, etta
Vaasan kaupunki luopuu fossiilienergiasta korvaten
sen uusiutuvalla ja tuottamalla hiilipaastodja samalla
vain sen verran, kuin se sitoo niita ilmakehasta (niin
sanotut hiilinielut). Vaasan kaupungin arvioidut las-
kennalliset paastot olivat vuonna 2017 ohjausryhman
kasittelemien materiaalien mukaan vuositasolla yh-
teensd 1200 00O hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vas-
taavasti Vaasan alueen metsien hiilinielun arvioitiin
olevan noin 40 00O hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Kaytannodssa tama tarkoittaisi sita, etta tarkasteluhet-
kelld kaupungin hiilinielun tulisi olla noin 30 kertainen
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Kuva 9. Suomen C21 -kaupunkien kasvihuo-
nepdadstdéjen kehitys 2005-2017 Lahde: Suomen

ympdristékeskus, HINKU -laskenta, https.//
paastot.hiilineutraalisuomi.fi

nykytasoon nahden, jotta kaupunki olisi hiilineutraali.
Vaasan kaupungilla ei ole tarkasteluhetkella sellaisia
maa-alueita, joilla kyseinen hiilinielu kyettaisiin to-
teuttamaan. Vaasan kaupungin hiilinielulaskenta tar-
kistetaan vuonna 2020 metsasuunnitelman paivityk-
sen yhteydessa.

Vaasan Sahkd Oy on arvioinut, etta sillad olisi ainoas-
taan hiilineutraaleja tuotantomuotoja kaytdssa vuon-
na 2030. Tama tarkoittaisi Vaasan Sahkoén osalta mer-
kittdvaa tuotannon uudistusta, mutta Vaasan kau-
pungin oman toiminnan osalta vaikutus ei ole riittava.
Tama johtuu siitd, ettd Suomen ymparistdékeskuksen
laskelmissa vuosiin 2005-2017 kohdistuu jo nyt mer-
kittavat kasvihuonepaastdjen alenemat (kaukoldmpd
- 59 %, sahkolammitys - 27 %, kulutussahko - 34 %) ja



tastd huolimatta Vaasan kaupungin kasvihuonepaas-
tot ovat edelleen runsaat suhteessa hiilinieluihin. Vas-
taavasti vuoden 2020 kevaasta eteenpain tehtavat
toimintatapojen muutokset ja investoinnit kohdistu-
vat yksittaisind toimenpiteind aikaisempaa pienem-
paadn maaraan kasvihuonepaastoja. Tama johtuu siita,
ettd esimerkiksi vuosina 2005-2017 monet suuri- ja
nopeavaikutteiset toimet on jo tehty ja tulevaisuuden
tieliikenteen aiheuttamien paastdjen vahentaminen
tarkoittaisi vaasalaisen liikennekulttuurin merkittavaa
uudelleen tarkastelua. Koska hiilinielujen kasvattami-
sen mahdollisuudet ovat kaupungissa hyvin rajalliset
ja energian hiilijalanjalkea on jo nyt pienennetty (ki-
vihiilen kaytto, jatteenpolttolaitos), on vuoden 2035
tavoite haasteellinen, mutta mahdollinen.

Edelld todetun perusteella, kaupunginvaltuuston
vuonna 2019 paattama, tavoite hiilineutraalista Vaa-
sasta vuonna 202X ei tule tarkastuslautakunnan tar-
kastelun perusteella toteutumaan ilman paastdkaup-
paan osallistumista. Kaytannossa paastdokauppa tar-
koittaa tuotettujen haitallisten paastdjen kompensoi-
mista paastdoikeuksia ostamalla. Jarjestelma toimii
Euroopan Unionin alueella. Tampere on esimerkiksi
paattanyt, etta ollakseen hiilineutraali vuonna 2030,
tulee kaupungin vahentaa kasvihuonepéaastodja 80 %
vuoden 1990 tasosta ja jaljelle jddneet 20 % kasvi-
huonepaastot tulee kompensoida paastdokauppaan
osallistumalla. Vaasassa vastaavaa maéarittelya ei ole
tehty. Tarkastuslautakunta arvioi Vaasan kaupungin
paastokauppaan osallistumisen edellytysten olevan
vaikeat kaupungin talouden heikon tilanteen vuoksi.

vahentamisella etta tuulivoiman lisaamisella.

Vaasan kaupungin energia- ja ilmasto-ohjelmaa on pyritty vuosina 2016-2019 toteuttamaan olemassa olevien
resurssien ja mahdollisuuksien puitteissa. Toiminnasta on raportoitu vuosittain laajoilla katsauksilla.

Kaupunginvaltuuston vuonna 2016 energia- ja ilmasto-ohjelmalle asettamista tavoitteista on toteutunut ener-
giatehokkuuden parantaminen, uusiutuvan energian kayton lisdéaminen ja yhteisen tahtotilan luominen.

Vuoden 2016 alussa asetettiin tavoite kasvihuonepaastdjen vahentédmisesta 30 % vuoteen 2020 mennessa
vuoden 1990 tasosta. Vaikka vuoden 2019 lopussa tavoite ei ole toteutunut, taytti vuoden 2016 lopun toteuma
(23 %) vuonna 2014 solmitun Covenant of Mayors -sopimuksen tavoitetason 20 %.

Suomen ymparistokeskuksen vuoden 2020 alussa julkaiseman HINKU -laskelman perusteella Vaasan alueen
kasvihuonepaastdjen muutos 2005-2017 on ollut C21 -kaupungeista ymparistdystavallisin. Vaasan alueen kas-
vihuonepaastot ovat laskeneet perati 42 %. C-21 kaupunkien keskima&arainen lasku vastaavalla ajalla oli noin 25
% ja kaikkien kuntien noin 20 %. Merkittava osa hyvan tuloksen saavuttamisessa on ollut seka kivihiilen kaytdn

~

Energia- ja ilmasto-ohjelman toteuttaminen on ollut hyvin olosuhderiippuvaista ja toiminnalta on puuttunut
sen alkuvaiheissa johdonmukainen tavoitteiden mukainen organisointi ja johtaminen.

Vaasan kaupunginvaltuusto asetti paatdoksessaan vuonna 2016 energia- ja ilmasto-ohjelmalle tavoitteet seka
merkittdvimpien toimenpiteiden paastdtavoitteet ja kustannusten kehitystavoitteet. Naité ei ole kaupungin-
valtuustolle viedyissa vuosittaisissa seurantaraporteissa raportoitu. Kaupunginvaltuustolla on erittain rajalliset
mahdollisuudet valvoa paatdoksensa toteutumista ja seurata energia- ja ilmasto-ohjelman toteutumista.

Kaupunginvaltuuston vuonna 2016 energia- ja ilmasto-ohjelmalle asettamista tavoitteista asuinalueiden ener-
giapalveluiden kehittaminen on jaanyt toteutumatta.
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gin uutta tavoitetta "Hiilineutraali Vaasa 202X”.

O 00000, 0000

laan ja lilkketoimintaosaamisellaan tuottamaan.

-

Vaasan kaupungin energia- ja ilmasto-ohjelma tulisi paivittda vastaamaan vuonna 2019 tehtya strategiauu-
distusta, jossa vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitetta aikaistettiin 2020 -luvulle. Investointien merkitykseen
tavoitteen saavuttamisessa tulee kiinnittaa huomiota.

Energia- ja ilmasto-ohjelman toteuttamisessa ei tarkastuslautakunnan mukaan ole kysymys ené&é jatkossa siita,
mill& tavoin “Hiilineutraali Vaasa 2035/202X” tavoitetta on kéasitelty kaupungin strategiassa ja tavoiteasetan-
nassa vaan lahtékohdiltaan siita, etta kaupungin toimintajarjesteleméat eivat ole vuoden 2016 tilanteessa olleet
riittavia vastaamaan tavoitteen haasteisiin. Toimintajarjestelmat on hyva saattaa vastaamaan Vaasan kaupun-

”Hiilineutraali Vaasa 202X” tavoite ei tule tarkastuslautakunnan tekeman tarkastelun perusteella toteutumaan
ilman, ettd Vaasan kaupunki osallistuisi Euroopan Unionin alueella toimivaan paastokauppaan. Tarkasteluhet-
kelld paastokauppaan osallistumista ei ole maaritelty osaksi Vaasan kaupungin hiilineutraaliustavoitteen kei-
novalikoimaa. Tarkastuslautakunta arvioi Vaasan paastokauppaan osallistumisen edellytysten olevan vaikeat
kaupungin heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Samoin tulevaisuuden kannalta merkittdva kysymys on se,
kuinka hiilineutraalia tulosta kaupunkikonserniin kuuluva Vaasan Sahko Oy kykenee omalla konsernirakenteel-

 \
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5. Kilpailukykyinen yhdyskuntarakenne

Vaasan kaupungin pitkaaikaisena tavoitteena on
useammalla valtuustokaudella ollut kilpailukykyi-
sen yhdyskuntarakenteen luominen. Vuoden 2013
strategiauudistuksen jalkeen mittarit ovat olleet
suhteellisen samankaltaisia, mutta toimenpiteet
ovat vaihdelleet vuosittain. Vuonna 2015 otettiin
kaupungin suunnittelussa kayttédén kaupunkira-
kenteen tiivistamiseen ja keskittamiseen tahtaava
toimintatapa.

Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2015 toimintaa
koskevassa arviointikertomuksessa, ettd Vaasassa
on kyetty luomaan kilpailukykyista yhdyskuntara-
kennetta kehittdva ohjausjarjestelma, joka tuki ta-
voitteellista toimintaa. Tuolloin kaytdssa oli muun
muassa yhteinen maapolitiikka ja maankayton
toteuttamisohjelma. Maankaytdn toteuttamisoh-
jelman toteuttaminen oli myds yksi vuosittaisista
tavoitteista. Vuonna 2019 nuo ohjauselementit
ovat olleet edelleen kaytdssa, mutta eivat erillising

N\

strategisina toimenpiteina. Sen sijaan yhdeksi toi-
menpiteeksi on otettu vesihuoltoon liittyva Kuri-
kan pohjavesihankkeen toteuttaminen. Kaupungin
raakaveden hankintaan liittyvan tavoitteen joh-
dosta tarkastuslautakunta kasittelee tassa arvioin-
tikertomuksessa my0Os jateveden jarjestamiseen
liittyvia kysymyksia. Samoin uutena tavoitteena
on ollut innovatiivisten julkisten hankintojen kehit-
taminen.

Vuoden 2015 tavoitteet toteutuivat tontti- ja kaa-
vavarannon maarien osalta. Sen sijaan kaavojen
toteuttamisastetta kuvaavista mittareista ei ollut
seurantatietoja. Vuonna 2019 strategiassa ei enada
ollut kaavojen toteuttamisastetta kuvaavia mitta-
reita, vaan ne on korvattu rakennuslupien ja ase-
makaavojen lapimenoaikaa kuvaavilla mittareilla.
Vuoden 2019 tilanteessa teknisen toimen seka
Vaasan Veden omat tavoitteet ja mittarit tukevat
kaupungin strategisen tavoitteen toteuttamista.

J

5.1. Liikkeen edistaminen

Kaupunkirakenteen tiivistamisen yksi keskeinen tekija
on ollut sekd kaupungin sisaisen liikenteen etta liilken-
ne-edellytysten mahdollistaminen. Seka kaupungin
sisdisten ettd ulkoisten toimijoiden ja yhteistydtaho-
jen keskeinen vaatimus on ollut liséksi laajemman lii-
kenneverkoston tarkastelu tavalla, joka mahdollistaa
kaupungin elinkeinorakenteen yllapitamisen ja moni-
puolistamisen.

Tarkastuslautakunnan tarkastelussa sisaisen liiken-
teen kehittadmiseen luetaan kaupungin vuodelle 2019
asetetuista toimenpiteista julkisen liikenteen ja pyo-
railyverkoston kehittdminen seka kavelykeskustan
laajentaminen rantaan ja yliopistokampukselle. Ulkoi-
sia toimintaedellytyksia pyrittiin kehittdmaan lento-,
raide ja laivaliikenteen vahvistamisella.

Sisaisia liikenteen edistamisen tavoitteita oli myos
vuonna 2015. Vuoden 2015 tilanteessa joukkoliiken-
teen kehittdminen oli edennyt, mutta siihen liittyvat
uusiutuvan energian tavoitteet eivat olleet toteutu-
neet. Kuten taman arviointikertomuksen hiilineutraa-
liutta kasittelevassa luvussa todetaan, ovat uusiutu-
van energian tavoitteet lopulta toteutuneet maakaa-
sulinja-auton kayttddnoton myédta vuonna 2017. Vuo-
den 2019 aikana kaupungissa valmisteltiin kestavan
liikkumisen ohjelmaa, jonka tavoitteena on ympaéris-
tolle suotuisten kulkutapojen, kuten pyorailyn, kave-
lyn ja joukkoliikenteen edistaminen.

Kestavan liikkumisen ohjelman tavoitteet ja toimen-
piteet on maaritelty paaasiassa vuosille 2020-2022,
mutta kokonaisuudessaan se ulottuu vuoteen 2030.
Vaasan kaupungissa on vuonna 2019 tehty kaupungin

joukkoliikenteen palvelutason maaritys, mutta se ei
ole tarkasteluhetkelld edennyt paatdoksentekoon. Sa-
moin joukkoliikenteen linjastosuunnitelman valmis-
telu on aloitettu ja joukkoliikenteen mobiililippu on
otettu kayttoon. Pyorailyverkoston osalta ensi aske-
leet on otettu rakentamalla yksisuuntaiset pyoératiet
Kirkkopuistikon molempiin kulkusuuntiin. Samoin
Vaskiluodon ja Pohjolankadun-Lansiniityn pyora-
tieyhteyksien suunnittelu on aloitettu. Kavelykes-
kustan laajentamisen osalta suunnitelmat on tehty ja
yliopistokampukset ylittdvan sillan osalta jarjestettiin
suunnittelukilpailu. Vaikka tarkasteluhetkelld vuoden
2019 toimenpiteet ovat olleet strategisen toteutuk-
sen kannalta ja vaikutuksiltaan véahaisia, tukevat ne
tarkastuslautakunnan mukaan kestavan liikkkumisen
ohjelman toimeenpanoa vuosien 2020 ja 2021 ai-
kana. Tekninen lautakunta on hyvaksynyt kestavan
liikkumisen ohjelman vuoden 2020 huhtikuussa. Tar-
kastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan kes-
tavan lilkkumisen ohjelman toteutumista on tarkoitus
seurata vuosittain niin teknisen toimen johtoryhmas-
sa kuin teknisessa lautakunnassakin.

Ulkoisen toimintaedellytysten osalta Vaasan kaupun-
gin panostukset ovat olleet merkittavia. Suurimpana
yksittdisena tekijanad on ollut laivaliikenteen vahvis-
taminen. Uuden matkustaja-aluksen rakentaminen
on aloitettu Rauman telakalla vuoden 2019 aikana.
Tavoitteena on, ettéd uusi matkustaja-alus tulisi lilkken-
ndéimaan valilld Vaasa - Uumaja (Ruotsi). Kokonai-
suudessaan laivan lopullisten hankintakustannusten
on arvioitu olevan noin 120 M€. Laiva tulisi toimittaa
lilkenteeseen 30. huhtikuuta 2021 mennessa.
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Laivalilkenteen edistamista varten myds Vaasan sa-
taman laiturit ja satama-alue tullaan uusimaan. Tar-
kastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan on
tarkasteluhetkelld laiturisuunnittelu kilpailutettu ja
aloitettu matkustajalaiturin osalta. Samoin pohjoispii-
rin ruoppausta ja eroosiosuojausta, Reininkadun ra-
tapihan kunnostustoita ja lahtoselvityskatoksen kun-
nostusta on tehty toimintavuoden 2019 aikana. Edella
olevien toiden kustannukset ovat olleet yli miljoona
euroa. Tarkasteluhetkelld ongelmaksi on noussut val-
litsevan taloudellisen tilan aiheuttama liikkumava-
ran puute. Jo vuonna 2019 aloitetut investoinnit on
Vaasan kaupungin kuntatekniikan toimesta vahvasti
priorisoituja eikd muihin vuoden aikana ilmenneisiin
tarpeisiin ole enda ollut kykya vastata. Tarkastuslau-
takunnan on arvioitava, etta tilanne tulee jatkumaan
samanlaisena kaupungin koko talouden tasapainot-
tamisen ajan.

Ulkoisen liikenteen edistaminen on keskittynyt vah-
vasti laivaliikenteen edistdamiseen. Tastd huolimat-
ta on vuonna 2019 tehty rautatieaseman alikulusta
yleissuunnitelma, jolla mahdollistetaan 2 junaraiteen
kayttodnotto Vaasan alueen rataosuudella. Taustal-
la on sekd uuden Wasa station -korttelin yhteyksien
parantaminen ettd yha monipuolisemman raideliiken-
teen mahdollistaminen Vaasan alueella. Tarkastuslau-
takunnan saamissa selvityksissa yksi mahdollisuus
olisi toteuttaa Vaasan ja Seinajoen valiset nopeat yh-
teydet sahkd-akkujunan avulla. Lentoliikenteen osal-
ta merkittavia, raportoituja kaupungin tekemia jarjes-
telyita ei ole ollut toimintavuoden 2019 aikana.

Kaupungin kilpailukykyiselle yhdyskuntarakenteelle
hyvaksymat mittarit eivat tue lilkkkeen edistéamisen
kehittamista tai kerro sen edistymisesta.

MITTARI LAHDE NYKYTASO TAVOITE
Asukkaiden osuus 5 km YKR 80 %
etdisyydellad keskustasta (% (2017) @
asukasluvusta)
Tieliikenteen hiilidioksidipaastot CO2 raportti 66,8
Vaasassa (kt co2-ekv ) (2019)
Kestavan kehityksen mukaiset Autokantatilasto, 1,2 %
ajoneuvot % Traficom (9/2019)
Paikallisliikenteen Waltti- 1,229
matkustajamaarat jarjestelma (2018) @
(1 milj. matkustajaa/v)
Pyé&raliikenteen maarat Konelaskenta- -
(Vuoden kokonaismaara) pisteet
Tyytyvaisyys mahdollisuuteen Tyytyvaisyys- -
lilkkua kestavasti Vaasassa kysely (tuleva)
Liikunnan edistamisindeksi TEA-viisari 74 @
(2019)
llman typpioksidien pitoisuus, Vaasanpuistikon 20
vuosikeskiarvo (ug/m3) mittauspiste (2018)
Enintaan kilometrin etaisyydella Liiteri-palvelu 60,3 %
ala-asteesta asuvien ala- (YM) (2018) @
asteikaisten osuus %
Enintaan kilometrin etaisyydella Liiteri-palvelu 79,7 %
paivittaistavarakaupasta asuvan (YM) (2018) @
vaestdn osuus %
Vaasan keskustan elinvoimaluku Elinvoima Suomen 3,696
kaupunkikeskus- (2019) 6
toissa -tutkimus
Kaupunkitapahtumien méaara Visit Vaasan 22 kpl
tilastot (2019)
Vahahiilisen kayttévoiman % Vaasan kaupunki 50 %
osuus joukkoliikennekalustosta (2019)
Kestavista liikkumismuodoista Mediaseuranta -
kirjoitettujen artikkelien maara ja 6
savy

Kuva 10. Kestavan liikkumisen ohjelman seuranta. Ldhde: Vaasan kaupunki,
kestavan liikkumisen ohjelma, luonnos.
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5.2. Kaavoitus ja rakentaminen

Asuntotuotanto Vaasassa 2013 -2019

600
500
400
300
200

100
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66
60 48 29 42
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121 103 71 98 107 73
0

2016

2017 2018 2019

Asuinkerrostalot

Kuva 11. Asuntotuotanto Vaasassa 2013-2019. Lahde: Vaasan kaupunki, kaavoitus.

Kilpailukykyisen yhteiskuntarakenteen osalta tarkas-
tuslautakunta seurasi vuoden 2015 tilanteessa erityi-
sesti maankayton toteuttamisohjelmassa maaritelty-
ja mittareita, joista tarkeimpia olivat Vaasaa koskeva
asuntotuotanto ja tontti- ja kaavavaranto. Vuoden
2015 arvioinnissaan tarkastuslautakunta totesi, etta
asuntotuotantotavoitteita tulisi tarkastella koko
maan tarpeisiin nahden, jotta ne eivat olisi lilan kor-
keat suhteessa todelliseen paikalliseen tarpeeseen.
Vuonna 2015 maankayton toteuttamisohjelman asun-
totuottotavoite oli 560 asuntoa eika tavoitetta saavu-
tettu. Vuonna 2019 asuntotuottotavoite oli edelleen
samassa tasossa.

Kuten kuvasta 11 selvida, on Vaasan kaupungin tavoite
560 asunnon tuottamiseksi jaanyt tayttymatta kaksi
viimeista valtuustokautta. Viimeisten 30 vuoden ai-
kana asuntotuotanto on ylittanyt tavoiterajan ainoas-
taan vuosina 1991 ja 1998. Asuntotuotanto tavoitteita
tulisi tarkasteluhetkelld verrata aikaista aktiivisemmin
kaupungin vaestdtavoitteiden toteutumiseen. Vaikka
vield vuonna 2015 kaupungin asukasmaara nousi noin
650 asukkaalla, on se seuraavat nelja vuotta ollut 1a-
hes pysahdyksissa vuoden 2017 negatiivisesta vaes-
tokehityksestad johtuen. Taman perusteella tarkas-
tuslautakunta arvioi, ettd Vaasan kaupungin vuosien

Sopivaksi kaavavarannoksi on katsottu

olevan kolmenvuoden tonttitarve.

2018 ja 2019 asuntotuottototeuma, noin 420-440
asuntoa, olisi jatkossakin realistisempi. Tavoite on siita
huolimatta edelleen haasteellinen, koska 2000-luvun
asuntotuotanto on ollut keskimaarin 395 asuntoa.

Tontti- ja kaavavaranto oli vuoden 2015 tilanteessa
hyva. Tarkastuslautakunta totesi, ettd asuinkerrosta-
lojen, rivitalojen ja asuinpientalojen osalta tavoitteet
saavutettiin kokonaisuudessaan. Ainoastaan erillis-
pientalojen tavoiteltu maara jai epaselvaksi. Vuonna
2017 tehdyn maankaytdn toteuttamisohjelman pai-
vityksen yhteydessé tavoitteita tarkistettiin. Tavoit-
teena on edelleen, etta kaavavaranto vastaisi kolmen
vuoden tonttitarvetta, mutta niiden tasoa nostettiin
ja maarittelyssa otettiin huomioon myds asemakaa-
va-alueella olevat yksityisten omistamat tontit.

Kokonaisuudessaan vuonna 2017 tehty maankéayton
toteuttamisohjelman muutos nosti vuoden 2015 ta-
voitetason (50 000 kerrosnelidmetrid) vuosille 2018-
2022 yhteensa noin 112 500 kerrosneliometriin. Eril-
lispientalojen tavoite on vuonna 2019 ollut 210 tont-
tia. Taulukossa 1 on esitetty tontti- ja kaavavarannon
tavoitetaso seka toteuma vuoden 2019 tilanteessa.
Mittareiden tavoitetasot ovat toteutuneet.

Syksylla 2019 valmiissa asemakaavoissa oli rakentamattomia tontteja
Vaasassa, sisaltden seka yksityisten ettd kaupungin omistamat tontit,

seuraavasti:
= o ; -
AK-tavoite: 90 000 k-m? AK: 105 200 k-m? ta"7 i ERITEES
= 0, -
AR-tavoite: 22 500 k-m? AR (ml. AP): 45 000 (19600 29U (e i
k-m voitteesta
= 0, it-
AO-tavoite: 210 tonttia AO: 212 tonttia 0107 el
teesta

Taulukko 1. Tontti- ja kaavavaranto 2019. Lahde: Vaasan kaupunki, kaavoitus.
AK = asuinkerrostalo, AR = rivitalo vast., AO = erillispientalo, k-m2 kerrosalaneliometri.



Asemakaavojen l&dpimenoaikaan liittyva seuranta-
mittari on tarkasteluhetkelld kehitysvaiheessa. Tar-
kastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan ky-
symyksessa on lean-metodilla kuvattu kaavoituksen
prosessi, jossa on pyritty [6ytamaan prosessin solmu-
kohtia ja kehitettavia kohteita. Ongelmana on ollut,
ettd kaavaprosessin yhtend pohjana olevat ennus-
teet eivat huomioi paikallista aluekehittdmista ja sen
dynamiikkaa. Tarkasteluhetkelld on kehittamista teh-
ty muun muassa hankkeiden aloittamisen osalta.

Rakennusvalvonnan lupien lapimenoajasta on tarkko-
ja tietoja. Rakennusvalvonta on vuosittain seurannut
mittaria omassa talousarvio- ja tilinpaatdsaineistos-
saan. Kuten taulukosta 2 selviaa, on rakennusvalvon-
ta kyennyt késittelemaan luvat hyvin, vaikka lupien
kasittelyajat ovatkin pidentyneet. Kuluvan valtuus-
tokauden 2017-2021 alussa rakennuslupien valmistu-
misaikataulu on ollut jopa erinomainen. Vuodelle 2019
asetettiin rakennuslupien kasittelyajan keskiarvon ta-
voitteeksi 18 paivaa, joka ei toteutunut. Vuonna 2019
mydnnetyt rakennusluvat koskivat perati 172 705 ker-
rosalaneliometria, kun vastaava luku vuonna 2018 oli
59 781 kerrosalanelidmetria.

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TA 2020

13,2 12,8 17 24 20

Taulukko 2. Rakennuslupien kasittelyajan keskiarvo
pdivina. Lahde: Vaasan kaupunki tilinpaatds 20179.

Vuoden 2019 toimenpiteista ydinkeskustan ja torin
kehittdminen ja elavoittaminen liittyy kiintedsti yh-
teen kavelykeskustan laajentamisen toimenpiteen
kanssa. Ydinkeskustaa ja toria pyritdan elavéittamaan
muuttamalla torin laidassa kulkeva Vaasanpuistikko
koko pituudelta jalankulun mahdollistavaksi. Vaasan
rautatieaseman alikulkutunnelin suunnittelu on huo-
mioitu osana Vaasanpuistikon itdpaan muuttuvia jar-
jestelyita. Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan suunnitelmat perustuvat sille, ettd vuonna
2021 aloitetaan rakentaminen Vaasanpuistikon lanti-
sissd osissa Raastuvankadun ja Kirkkopuistikon vali-
sella alueella. Suunnittelua tehdaan kuntatekniikan ja
kaavoituksen yhteistydna.

Tehokkaan kaavoituksen ja toimivan infran toimenpi-
teen osalta asetetut mittarit osoittavat tavoitteiden
toteutuneen. Kaytannossa riittdvan kaavavarannon
yllapitdmisen lisaksi kaavoitus on vuonna 2019 kes-
kittynyt useisiin osaprojekteihin, jotka ovat laajuu-
deltaan mittavia. Tallaisia ovat olleet muun muassa
entisen ravirata-alueen kehittdminen aivan kaupun-
gin keskustan tuntumassa, kaupunkiosakeskusten
vahvistaminen seka isojen tyopaikkakeskittymien
kehityshankkeiden ja toimintaedellytysten turvaami-
nen. Lisaksi vuonna 2019 on aloitettu periaatteiden
valmistelu sille, ettd jo rakennetut kyldalueet voidaan
asemakaavoittaa ilman, ettd kaikki kustannukset

kaavoituksesta lankeavat kaupungille. Yhtena tavoit-
teena on, ettd vuosittain mydnnettyjen suunnittelu-
tarveratkaisujen tarve pienenee. Tarkastuslautakunta
pitda toimintatapaa hyvana, silla tallainen toimintata-
pa edistad samalla Vaasan kaupungin jatevesiverkos-
ton erityiskysymysten ratkaisemista.

Tarkastuslautakunnan mukaan kuntatekniikan kaksi
keskeisintd rakentamiskohdetta vuonna 2019 ovat
olleet kauppapuistikon kiertoliittyman liikkennejar-
jestelyt (kuva 12) ja kalarannan alueen tukimuurin
rakentaminen (kuva 13). Tarkastuslautakunta arvioi,
ettd ndma tukevat erinomaisesti kaupungin toimivan
infran toimenpiteen toteuttamista. Vaikka muitakin
toimenpiteitd on vuoden 2019 aikana tehty, saadaan
Kauppapuistikon kiertoliittyman avulla kaupunkiin
johtavan E12 moottoritien liittym& kaupunkiraken-
teen kannalta huomattavasti paremmaksi ja kalaran-
nan rakentaminen on elavoéittanyt huomattavasti kau-
pungin rantojen kayttoda ja kehittamista.

Kuva 1. Kauppapuistikon kiertoliittyma
(keskussairaalan asemakaava)

Kuva 13. Kalaranta.



5.3. Vesihuollon erityiskysymyksia

Vaasan kaupungin tarkastuslautakunta on kasitellyt
vuosien 2009 ja 2013 arviointikertomuksissa ha-
ja-asutusalueiden jateveden kasittelyyn liittyvia ai-
heita. Vuosien 2009 ja 2013 arviointi perustui valtio-
neuvoston asetukseen talousjatevesien kasittelysta
vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla niin sanottuun hajajatevesiasetukseen seka
Vaasa-Vahakyrd kuntaliitoksen (2013) yhdistymis-
sopimuksen investointiohjelmaan. Valtioneuvoston
hajajatevesiasetus (542/2003) tuli voimaan vuoden
2004 alusta.

Hajajatevesiasetuksen vaikutusten lisdksi on entista
tarkedmpdad tarkastella Vaasan kaupungissa myds
vesihuoltolain edellyttdmaa vesihuollolle maaritelta-
vaa toiminta-aluetta. Toiminta-alueen maarittdminen
ratkaisee sen, miltd osin kiinteistot sijaitsevat toimi-
van vesihuoltoverkoston piirissa ja miltd osin kiinteis-
tot kuuluvat haja-asutusalueeseen. Vaasa-Vahakyro
kuntaliitoksen jalkeen (2013) on kaupunkiin muodos-
tunut useita haja-asutusalueita ja verkoston laajenta-
minen vaatii huomattavasti aikaisempaa pidempéaa
verkostorakennetta.

Kuvassa 14 on esitetty veden tilaa kuvaava ekologi-
nen luokitus (Euroopan vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaan, Suomen ymparistokeskus). Hyva ekologinen
tila tarkoittaa sita, ettd esimerkiksi kalojen, pohja-
elainten, vesikasvien ja planktonlevien esiintymisessa
ja lajistossa on korkeintaan vahaisia ihnmisen toimin-
nasta aiheutuvia muutoksia. Vuoden 2013 jalkeen on
sekd Kyronjoen ettd Pohjanmaan vesialueiden ekolo-
ginen tila pysynyt ldhes ennallaan. Kyrénjoki on Vaa-
san kaupungin pé&aasiallinen raakavesilahde. Taman
johdosta Vaasan kaupunki on tekemassa merkittavia
muutoksia raakavedenhankintajarjestelmaan vesi-
huollon varmuuden parantamiseksi tutkimalla syva-
pohjaveden kayttdmahdollisuuksia Kurikan alueella.

Kyrénjoki virtaa Vaasan alueella paaasiassa Vahassa-
kyrdssa ja sen luokitus on Ymparistdokeskuksen maa-
rittelyn mukaan parhaimmillaankin vain tyydyttava
(Kyrénjoen alempi osa Ylistaro - Isokyrd). Vaasan
Vahankyrén kohdalla Kyrénjoen tilanne arvioidaan
valttavaksi (Kyréonjoen alin osa Isokyrd - Mustasaari).
Kaikkiaan Kyrénjokeen purkaa kasitellyt jatevedet |&-
hes kymmenen jatevedenpuhdistamoa. Vaasan kan-
takaupungin kasitellyt jatevedet puretaan mereen
Vaasan edustalla.

Kuva 14. Vesistéjen ekologinen tila. L&hde: Suomen ympdristékeskus, vesikartta
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Kurikan pohjavesihanke

Vaasan Vesi -liikelaitos vastaa toiminta-alueellaan
hairiottomasta vesihuollosta. Yksi naista tekijoista on
puhtaan raakaveden huoltovarmuuden takaaminen.
Vesihuollon varmistamiseksi tarvittaisiin kaksi toi-
sistaan riippumatonta vesilahdetta, jotka ovat myos
kestavasti hyddynnettavissad. Vaasan paaasiallinen
raakavedenldhde on tarkasteluhetkelld Kyronjoki.
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Kuva 15. Pohjavesihanke.
Ladhde: Vaasan Vesi

Syvapohjavesihanke perustuu Kurikan alueelta vuon-
na 2010 loytyneen syvapohjavesiesiintyman jatko-
tutkimuksiin. Tutkimukset aloitettiin vuonna 2012 ja
vuodesta 2014 alkaen niita on toteutettu yhteistydssa
Kurikan Vesihuolto Oy:n, Vaasan Veden, Etelad-Poh-
janmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympaéaristokeskuksen
(ELY-keskus) sekd Geologian tutkimuskeskuksen
(GTK) valisina yhteistyoprojekteina.

Kurikan pohjavesihanke on jaettu kymmeneen tutki-
musvaiheeseen. Tarkasteluhetkella ollaan puolivélissa.
Vaasan kaupungin ja Kurikan Vesihuolto Oy valisen,
vuonna 2015 solmitun, yhteistydsopimuksen mukai-
sesta 20 000 kuutiometrin tavoitellusta hyédynnet-
tavissa olevasta raakavedestd on saavutettu vuoden
2019 loppuun mennessa noin puolet. Tavoitteena on,
ettd 20 000 kuutiometrin vesimaara olisi saavutettu
jo vuonna 2021. Tarkastuslautakunnan saamien selvi-
tysten mukaan Vaasan kaupunki ja Kurikan Vesihuol-
to Oy:n ovat solmineet uuden yhteistyd6sopimuksen
hankkeen etenemisesta vuosina 2020-2025. Aikai-
sempi yhteistydsopimus hankkeen toteuttamiseksi
oli voimassa vuodet 2015-2019.
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Hankkeen tutkimuskustannuksista vastaa suurelta
osin Vaasan Vesi. Vaasan osuus on noin 82 %. Kurikan
Vesihuolto Oy vastaa tutkimuskustannuksista noin 18
%. Kokonaisuudessaan 3 M€:n tutkimuskustannuk-
sista on tarkasteluhetkelld toteutunut jo noin 2,5 M€,
Tavoitteena on ollut, ettd tutkimusvaiheen koepump-
pausrakenteet tehd&an niin, ettd ne ovat suoraan
hyddynnettavissa tarvittaville kaytdnaikaisille veden-
ottomaarille. Samoin kaikki tehdyt maataytot toimi-
vat tulevien vedenottorakennusten pohjina ja tieyhte-
ydet mahdollistavat suuremman kaluston liikenteen.

Vuosien 2020-2022 aikana tullaan tutkimuksia jatka-
maan seka tarvittavan vedenottoluvan hakemiseksi
ettd vedenottokaivojen optimaalisten paikkojen 16y-
tamiseksi. Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan varsinaisen toteutusvaiheen kustannusten
arvioidaan olevan noin 40 M€. Tasta noin 1,8 M€ on
suunniteltu kaytettavaksi jo tutkimusvaiheessa poh-
javedenottokaivojen toteuttamiseen (Ks. kuva 16).

Yksittaisend merkittava investointina tulee olemaan
Kurikka - Vaasa valisen yhdysvesijohdon rakentami-
nen, jonka kustannusarvio on tarkasteluhetkelld noin
25 M<€. Yhdysvesijohdon kustannukset tulevat Vaa-
san Veden mukaan kohdistumaan l&dhes yksinomaan
Vaasan Veden asiakkaiden maksettavaksi. Muista
noin 13 M€ toteuttamiskustannuksista ei ole tarkas-
teluhetkelld tehty kustannusjakoa. Tarkoituksena olisi
perustaa tukkuvesiyhtio tai -yhtiot talousveden tuo-
tantoon ja jakeluun. Taman johdosta hankkeessa on
tarkoitus hakea valtionavustusta. Valtionavustuksen
vhtend perusteena on se, ettd hankeen vaikutusalu-
eella Pohjanmaalla ja Etelad-Pohjanmaalla on 150 000
asukasta seka elintarviketuotantoa, jotka tarvitsevat
runsaasti talousvetta.

Tarkastuslautakunnan mukaan on ensiarvoisen tar-
keda, ettd toteutusvaiheen kustannusjako kyettaisiin
maarittelemaan mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa kaupungin vaikean taloudellisen tilanteen johdos-
ta. Vaasan Vesi on korottanut veden kayttomaksuja
noin 6 % vuonna 2019 ja vuoden 2020 alussa kaytto-
maksut nousivat noin 4 %. Vaikka Vaasan Veden kayt-
tdémaksut ovat edelleen alle maan keskimaaraisen ta-
son, ei kuntalaisten kannalta ole kestavaa, jos useita
eri kunnallisesta toiminnan jarjestamisesta aiheutuvia
maksuja nostetaan samanaikaisesti. Tarkastuslauta-
kunta nékee asiassa vahvan priorisoinnin tarpeen.



3 M€

6 M€

!7! VAASA

Alavesiséilio ;

‘a

Paineensaatbasema Huoltovarmuus

~

e

SEINAJOKI

.
e,
e
e
.
.

Kuva 16. Kurikan pohjavesihankkeen arvioidut toteutuskustannukset.
L3hde: Vaasan Vesi, perustuu esisuunnitelmaan vuodelta 20176.

Jatevesiviemariverkoston toiminta-alue ja

liittyminen

Vaasan kaupunki on vuonna 2018 paivittanyt Vaasan
Vedelle vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen. Nykyi-
nen vesihuoltolaki on ollut voimassa vuodesta 2001,
jolloin myds Vaasan kaupungin vesihuoltolaitoksen
toiminta-alue maaritettiin. Vuonna 2001 toimin-
ta-alue maarattiin vedenjakelulle, jatevesiviemardin-
nille ja hulevesiviemarodinnille. Toiminta-aluetta on
tarkistettu ennen vuotta 2018 kerran vuonna 2004.
Vuonna 2004 maaritelty toiminta-alue oli huomatta-
vasti vuoden 2018 toiminta-aluetta pienempi ja ver-
kostoon liittymattémia kiinteistdja oli vahemman.

Madaritellylla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
olevien kiinteistéjen on liityttava seka vesijohtoon
ettd jatevesiviemariin. Vesihuoltolain perusteella toi-
minta-alueita laajennetaan, koska kunta vastaa vesi-
huollon jarjestamisestd ja vesihuoltoa tulee kehittaa
muuta yhteiskuntakehitysta vastaavasti. Kuvissa 17 ja
18 on esitetty voimassa oleva jatevesivieméariverkon
toiminta-alue sekad vuonna 2016 asetetut laajentumis-
tavoitteet.

Tarkasteluhetkelld Vaasan kaupungin ympaéaristotoi-
men tietojen mukaan jatevesiverkon toiminta-alueel-
la on vield 461 kiinteistda, jotka eivat ole liittyneet
kunnalliseen viemariin. Kaikkia kyseisten kiinteisto-
jen omistajia on kehotettu liittymaan viemariin vuo-
sien 2018-2019 aikana. Kehotuksen tuloksena 128
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kiinteistbnomistajaa on tilannut liittymiseen tarvitta-
vat tekniset tiedot Vaasan Vedelta. Vuoden 2019 lo-
pussa naisté 128:sta 47 on vuoden aikana joko liitetty
kunnalliseen jatevesiviemariin tai tarvittavat suunni-
telmat on tehty ja hyvaksytty. Vapautushakemuksia
liittymisvelvollisuudesta on ymparistdtoimeen saapu-
nut 306. Vaasan veden tietojen mukaan yli 30 kiin-
teistdn omistajaa on jattanyt reagoimatta asiaan.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan
liittymisvelvollisuuden vapautushakemusten suuresta
maarasta johtuen on rakennus- ja ymparistoélautakun-
ta delegoinut paatosvallan asiassa ymparistétoimen-
johtajalle. Vapautushakemuksia koskeville kaikille
306 kiinteistolle on tehty katselmus, jolla on todet-
tu nykyisen jatevesijarjestelman tilanne seka arvioitu
teknista mahdollisuutta liittya kunnalliseen viemariin.
Tarkasteluhetkelld viranomaisen arvio on, ettd suu-
rin osa ymparivuotisesti asutuista kiinteistdista tulee
saamaan kielteisen paatdksen vapautushakemuk-
seen. Paatdksestd on valitusmahdollisuus hallinto-oi-
keuteen. Lainvoimaisen kielteisen paatodksen jalkeen
liittyman toteuttamista valvoo ymparistotoimi.

Tarkastelussa on syyta erottaa jatevesiviemariver-
kon toiminta-alueen liittymisvelvollisuuden ja ha-
jajatevesiasetuksen  mukaiset vapautusperusteet
toisistaan. Jatevesivieméarin liittymisvelvollisuuden
vapautusperusteet voivat olla vain tosiasiallisia, kun
hajajatevesiasetuksen mukainen vapautus toimenpi-
teesta voi perustua subjektiiviseen arvioon. Kunnan



- Jatevesiviemariverkoston toiminta-alue

Jatevesiviemariverkoston
tavoitteellinen laajennusalue

toiminta-alueen

Kuva 17. Vaasan kanta-kaupungin jatevesiviemdriverkon toiminta-alue. Lahde: Vaasan Vesi.

ymparistéviranomainen voi mydntaa jatevesiviemarin
liittymisvapautuksen toistaiseksi voimassa olevaksi
tai maaraaikaiseksi, mikali kiinteiston jateveden kasit-
tely tayttda ymparistdlain vaatimukset. Tarkastuslau-
takunnan saaman selvityksen mukaan vapautuksen
perusteita voivat olla vahainen tarve (kdytannossa
pieni vedenkulutus ~ 2-3 kuutiometrid) tai liittymises-
td aiheutuvien kustannusten kohtuuttomuus verrat-
tuna alueen keskimaaraisiin liittymiskustannuksiin (-
yli 10 000 €). Jatevesiviemarin liittymisvapautuspaa-
toksen perusteina eivat voi olla kiinteistdén haltijaan
liittyvat syyt kuten tulot, varallisuus ja ika.
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Vuonna 2009 tarkastuslautakunnan arvioinnissa
merkittdvimmaksi jateveden jarjestéamista koske-
vaksi uhaksi koettiin viemardintia vaativien alueiden
kaavojen puute. Kaavojen puuttuessa turvauduttiin
kiinteistdjen rakennuslupien yhteydessa usein erilli-
siin suunnittelutarveratkaisuihin. Menettely ei talldin
tukenut keskitetyn viemarodinnin jarjestamista ja oli
kestavan kehityksen nakdkulmasta ongelmallinen.
Erityisesti suunnittelutarveratkaisuja tarvittiin Vaasan
eteldpuolisilla alueilla. Edelleenkin esimerkiksi Sundo-
missa on madritellylla toiminta-alueella useita jateve-
siverkkoon liittymattomia kiinteistoja.



- Jatevesiviemariverkoston toiminta-alue

Jatevesiviemariverkoston toiminta-alueen
tavoitteellinen laajennusalue

Kuva 18. Vahankyron alueen jatevesiviemariverkon toiminta-alue. Ldhde: Vaasan Vesi.

Vaasa-Vahakyro kuntaliitoksen jalkeen vuonna 2013
Vahankyrdén alueen haja-asustusalueiden jateveden
kokonaisvaltainen jarjestdminen nousi sekd tarkas-
tuslautakunnan saamissa selvityksissa ettd arvioin-
nissa huolen aiheeksi. Sita se on edelleen. Tarkastus-
lautakunnan pyytaessa arviota vuoden 2019 lopun
tilanteesta, pidettiin Vahankyrdén suuntaa haasteelli-
sempana kuin kaupungin eteldisten osien. Esimerkiksi
Sundomin jatevesiverkosto on tarkasteluhetkelld ko-
konaisuudessaan kartoitettu ja paivitetty verkkotie-
tojarjestelmaan, kun Vahankyrdn osalta nain ei ole.
Samoin Vahankyrdn alue on laajempi kuin Sundomin.
Vuoden 2018 toiminta-alue paivityksen yhteydessa
toiminta-alueeseen liitettiin entinen Vahankyron alue
ja sen viemaroidyt alueet, jossa on runsaasti liitty-
mattomia kiinteistoja.

Erityisen ongelman muodostaa Vahankyréon Kyrdn-
joen jokirannan Kkiinteistdt, jotka ovat vuoden 2018
paivityksessa jatevesiviemarin tavoitteellisella toi-
minta-alueella. Tarkastuslautakunnan saamien selvi-
tysten mukaan kuvassa 18 esitetyt Vahankyron alueen
tavoitteelliset toiminta-alueet eivat ole toteutuneet
vuoden 2019 loppuun mennessa. Kaytannodssa tama
tarkoittaa sitd, etta alueen kiinteistot kuuluvat tarkas-
teluhetkelld hajajatevesiasetuksen piiriin eika kiinteis-
tdjen omistajilla ole tiedossa viemariverkon rakenta-
misaikataulua. Kokonaisuudessaan Vahassakyrossa
on jatevesiviemariverkoston toiminta-alueella arvioi-
tu olevan 155 liittyméatonta kiinteistdéa. Tama on noin
34 % kaikista Vaasan jatevesiviemariverkon toimin-
ta-alueella olevista liittymattdmista kiinteistoista.

Tarkastuslautakunta arvioi nykytilanteessa, ettad vuo-
den 2013 kuntaliitossopimuksen investointiohjel-
ma ei perustunut riittaviin riskiarviointeihin entisen
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Vahankyrdn alueen verkoston tilasta ja sen vaatimas-
ta investointirahoituksesta. Erityisesti tulee huomata
se, ettd kuntaliitossopimusta solmittaessa seka vesi-
huoltolaki ettd hajajatevesiasetus olivat olleet jo pit-
kdan voimassa. Kuntaliitossopimuksen investointioh-
jelman lopullinen kulutoteuma oli noin 25 M€. Tuosta
osasta noin 1,2 M€ kaytettiin investointiohjelmassa
maarattyyn Vahankyrdn alueen haja-asustusalueiden
viemardinnin rakentamiseen. Ongelmaksi nayttaisi
muodostuneen se, ettd tuo summa kaytettiin lahes
yksinomaan jo olemassa olleiden rakenteiden perus-
korjauksiin. Nain ollen alun perin investointisuunni-
telmassa ollut 2 M€ ei olisi sekaan riittanyt missaan
olosuhteissa uusien alueiden liittdmiseen viemari-
verkkoon.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan
kuntaliitoksen jalkeiseen viemardinnin toteuttami-
seen on Vahankyron alueella vaikuttanut erityises-
ti se, ettd Vaasan Vesi ei ole saanut erillisrahoitusta
tarkoitusta varten ja verkoston tila oli lahtokohtai-
sesti kantaVaasaa heikompi. Tarkasteluhetkella kan-
taVaasan liittymisprosentti viemariverkkoon on 97
%, kun koko Vaasan liittymisprosentti on Vahankyron
alue mukaan lukien 92,5 %. Kaytannossa Vahanky-
ron alueen muuta Vaasa heikompi liittyminen vie-
mariverkkoon aiheuttaa tilanteen, jossa Vahankyron
alueelta kerattavat jatevesimaksut eivat riita katta-
maan edes alueen jatevesista aiheutuvia kasittelyku-
luja. Kasittelykulut ovat myds normaalia suurempia
muun muassa verkon huonosta kunnosta ja jateve-
denkasittelyn lisdantyneestd energiantarpeesta joh-
tuen. Vahankyron alueen jatevedet kasittelee Vaasan
ja Isonkyrdén yhdessd omistaman Kyrénmaan jatevesi
Oy:n Hyyrian jatevedenpuhdistamo.



Haja-asustusalueiden jatevesi

Tarkasteluhetkelld on vuonna 2004 voimaan astu-
neeseen hajajatevesiasetukseen tehty seka lieven-
nyksia ettd maaraaikojen pidennyksia. Vuonna 2011
maéaraaikaa siirrettiin vuodesta 2014 vuoteen 2016 ja
paatettiin, etta kiinteistdn haltijoiden, jotka ovat syn-
tyneet ennen 10.3.1943 ei tarvitse ryhtya hajajateve-
siasetuksen maaraamiin toimiin kiinteisténsa osalta.
Vuonna 2017 sekd ymparistdsuojelulain ettd hajaja-
tevesiasetuksen muutoksilla poistettiin niin sanotuilta
kuivan maan rakennuksilta velvoite parantaa vanhoja,
ennen vuotta 2004 rakennettuja, jatevesijarjestelmia.
Lisdksi vuoden 2017 muutoksessa haja-asutusaluei-
den kiinteistdjen uudeksi jatevesijarjestelmien paran-
tamisen ajankohdaksi maarattiin 31.10.2019.

Tarkasteluhetkella alle 100 metrin etaisyydella vesis-
tosta tai pohjavesialueella sijaitsevien kiinteistdjen
jatevesijarjestelmien tulee olla ymparistdsuojelulain
mukaisia. Samoin jatevesijarjestelmat tulee saattaa
lain maaraamilla tavoin kuntoon vuonna 2017 asetet-
tuun maaraaikaan mennessa sellaisilla haja-asutus-
alueiden kuivan maan kiinteistoilla, joissa suoritetaan
rakennuslupaa edellyttavia korjaus- tai laajennustoi-
ta.

Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2009 tilantees-
sa, ettd kaupunki oli kehittanyt neuvontaansa ja toi-
mintaansa hyvin silloin voimassa olleen maéaraajan
puitteissa. Tarkastuslautakunta totesi, ettd kiinteis-
tdn omistajien toiminta ratkaisee sen, kuinka hyvin
haja-asustusalueiden jatevesihuolto tulee jarjestet-
tya. Aktiivisille kiinteistdn omistajille oli jarjestetty

riittavat palvelut. Vuoden 2009 tilanteessa arvioitiin
noin 400 kiinteiston jaavan viemaéariverkon ulkopuo-
lelle vuoden 2014 maéraaika silmallapitden. Vuonna
2013 tarkastuslautakunta arvioi suunnitelmien ja jar-
jestetyn neuvonnan edenneen suunnitellusti.

Useiden valtuustokausien aikana hajajatevesiase-
tukseen tehtyjen muutosten seurauksena on Vaa-
san kaupungissa 31.10.2019 tilanteessa lahes 300
ranta-alueilla ja 16 pohjavesialueilla ymparivuotises-
ti asuttua asuntoa, joilla ei ole mahdollisuutta liittya
kunnalliseen viemariin. Tarkastuslautakunnan saa-
mien selvitysten mukaan naista kiinteistdistd noin
200-250 ovat tarkasteluhetkelld viela sellaisia, jotka
tulevat joko vaatimaan toimenpiteita tai vapautusha-
kemusta.

On arvioitavissa, ettad lainsdadanndén muutokset ovat
johtaneet tilanteeseen, jossa kiinteistbn omistajan
ennakoiva toiminta on osoittautunut kannattamatto-
maksi. Taman seurauksena on esimerkiksi Vaasassa
vuosien 2014-2019 vélisena aikana ranta- ja pohjave-
sialueilla tehty heikosti ennen vuotta 2004 rakennet-
tujen jatevesijarjestelmien saneerausta. Vuonna 2009
arvioidusta tilanteesta on kiinteistdjen maara vahen-
tynyt noin sadalla ensimmaisestd vuoden 2014 maa-
rdajasta huolimatta. Vuonna 2019 vapautushakemuk-
sia jatettiin 3 kappaletta. Toisin kuin jatevesiviemariin
liittyvan vapautushakemuksen perusteet, voivat ha-
jajatevesiasetuksen perusteella mydnnetyt toimenpi-
devapautukset olla luonteeltaan kiinteistdn haltijaan
liittyvid (kuten tulot, varallisuus, ikd, muu sosiaalinen
suorituseste). Vapautus on aina maaraaikainen.
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Kuva 19. Jateveden puhdistamisen tehokkuus. Ldhde: Ympdristéministerié
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Vaasan ymparistotoimi on tarkastuslautakunnan na-
kokulmasta jarjestanyt 31.10.2019 maardaika huomi-
oiden neuvontaan kohdistuneen tydnsa hyvin. Osit-
tain tyota on tehty yhteistydssd Pohjanmaan vesi
ja ymparistd ry:n kanssa. Neuvonta oli suunnattu
ensisijaisesti ranta- ja pohjavesialueilla oleville kiin-
teistoille. Tarkastuslautakunta pitada hyvana sita, etta
vuoden 2019 tilanteessa ymparistétoimi on suoritta-
nut riskiarvioihin perustuvaa toiminnan kehittamista.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan
ensimmaisessa vaiheessa haja-asutusalueiden jate-
vesien jarjestamiseen liittyva toiminta kohdistetaan
pohjavesialueille, toisessa vaiheessa Kyrénjoen vaiku-
tusalueelle ja kolmannessa vaiheessa Vaasan muille
ranta-alueille.
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5.4. Innovatiiviset julkiset hankinnat

Hankintalaki uudistettiin vuonna 2016. Lain tavoite
on maaritelty lain 2 momentissa. Yhtena tavoitteena
on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laaduk-
kaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen teke-
mistd. Lain perusteluteksteissa todetaan, etta innova-
tiiviset hankinnat olisivat laissa uusi tavoite, jossa in-
novaatioilla tarkoitettaisiin hankinnan kohdetta, joka
kattaa kaupallisesti tai yhteiskunnallisesti uudella
tavalla hyddynnetyn tiedon ja osaamisen. Innovatiivi-
sella hankinnalla tarkoitettaisiin varsinaisten innovaa-
tioiden hankinnan ohella my®s innovaatiomyodnteisia
hankintoja, jossa hankintayksikkd maarittelee tar-
peensa standardeihin viittaamisen sijasta toiminnal-
lisina ominaisuuksina ja jossa tarjoajat voivat esittaa
myOs uudenlaisia ratkaisukeinoja tarjouksissaan.

Valtioneuvosto julkaisi joulukuussa 2017 selvitys- ja
tutkimustoimintaan liittyen innovatiivisia julkisia han-
kintoja koskevan teoksen ”Innovatiiviset julkiset han-
kinnat - maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen”.
Valtioneuvosto maaritteli innovatiivisen hankinnan
uudeksi ja merkittavasti parannetuksi tuotteen tai
palvelun hankinnaksi, jolla parannetaan julkisten pal-
veluiden tuottavuutta, laatua, kestavyytta ja/tai vai-
kuttavuutta. Varsinainen toimintatapa ja sen kaytan-
ndén maarittely nayttaisi kuitenkin jaédneen julkisten
palveluiden jarjestajien esimerkiksi kuntien vastuulle.

Innovatiivisten hankintojen maarittelyt ovat laajoja.
Tampereella on kaupungin omaa toimintaa varten
maéaritelty innovatiivisuus sekd hankintaprosessissa,
hankinnan kohteessa ettd hankittavan palvelun to-
teutustavassa. Hankintaprosessissa innovatiivisuu-
della tarkoitetaan uudenlasia kaytantoja hankinnan
suunnittelussa, hankintamenettelyssa tai hankitun
tuotteen/ palvelun kayttédnotossa. Hankinnan koh-
teeseen liittyva innovatiivisuus tarkoittaa tuotekehi-
tyksen, uuden innovatiivisen tai merkittavasti paran-
nellun tuotteen tai palvelun hankintaa. Hankittavan
palvelun toteutustavassa korostuu uudenlaisten yh-
teisty6- tai kumppanuusmallien kayttd. Helsingissa
innovatiivisuusnakoékulma on otettu lain mukaisesti
huomioon kestdvien hankintojen oppaassa, jonka
mukaan “Julkisten hankintojen menettelytavat on
tarkoitus kehittada sellaisiksi, ettd ne luovat mahdol-
lisuuksia ja kannustavat innovatiivisiin hankintoihin”.

Muiden kaupunkien tapaan Vaasan kaupungissa on
huomioitu innovatiiviset hankinnat osana hankinta-
toimen kehittdmista. Vaasan uudet hankintaohjeet
tulivat voimaan toimintavuoden 2019 alussa. Uusissa
ohjeissa huomioitiin sekd kestava kehitys ettd kau-
pungin oma energia- ja ilmasto-ohjelma. Téaman pe-
rusteella Vaasan kaupungin innovatiiviset hankinnat
kohdistuisivat ohjeiden mukaan ensisijaisesti ympa-
ristdvaikutusten huomioimiseen.

Tarkastuslautakunnan saamissa selvityksissa toimin-
tavuodelta 2019 on selvasti havaittavissa se, etta
innovatiivisten hankintojen maarittely kaytannossa
on osoittautunut vaikeaksi tehtavaksi. Kaytannodn
toiminnan tasolla kaikki uusi hankintatoiminta olisi
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maariteltavissad innovatiiviseksi, koska monet han-
kinnat vuonna 2018 ja 2019 ovat olleet luonteeltaan
uutta luovia tai muuten vanhoja toimintatapoja uu-
distavia. Tallaisia ovat olleet muun muassa toimis-
tojen monitoimilaitteiden/ kopiokoneiden hankinta
palvelumallilla, uuden palvelusetelipaivakodin toteu-
tus kutsumenettelylld tai Gerbyn uuden paivakodin
toteutus vuokramallilla. Se kuinka paljon kysymys on
ollut suoraan kaupungin uusista hankintaohjeista joh-
tuvasta toimintatapojen ohjauksesta, jai tarkastelussa
avoimeksi.

Turvallisuus —_ Tyéllisyys | Vesihuolto Ymparistd
2 1 1

0

Infrastruktuuri

Terveydenhuolto
1

Liikenne
14

Kuva 20. Innovatiivisten hankintojen arvioitu jakau-
tuminen Valtioneuvoston julkaisussa ”Innovatiiviset
Jjulkiset hankinnat - mdarittely, mahdollisuudet ja
mittaaminen”. Lahde: Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 82/2017.

Vaikka vuonna 2019 uudet kaytanndt ovat varmas-
ti palvelleet erityisesti palveluiden tuottajien, han-
kintaan osallistuneiden palveluntarjoajien etuja, ei
innovatiivisesta toimintatavasta ole vield tarkaste-
luhetkelld tarpeeksi seurattua ja analysoitua tietoa.
Samoin tarkastuslautakunnan selvityksissa tuli eri-
tyisesti esiin se, ettd kaupungin toimijoilla oli erilai-
sia nadkemyksia siitd, mitd innovatiiviset hankinnat
voisivat olla. Taméan perusteella esimerkiksi Vaasan
satama-alueen suunnittelijan valintaa neuvottelume-
nettelylld ei sellaisenaan voi tulkita innovatiiviseksi
vaikka toimintatapa hankittavan kohteen perusteella
varmasti tarpeellinen onkin.

Osittain kysymys on myos ollut koulutuksellisesta
asiasta. Toimintavuonna 2019 hankintojen koulutuk-
sessa huomioitiin vahvasti hankintojen kynnysarvoi-
hin liittyneet muutokset ja hankintojen ennakoitui-
hin arvoihin liittyvat muuttuneet toimintatavat. Lain
muutoksien suuresta maarasta johtuen téallainen pri-
orisoiva toimintatapa on tarkastuslautakunnan mu-
kaan ymmarrettava ja perusteltu, koska Vaasan kau-
pungin kilpailutus- ja asiantuntijapalveluita tuottanut
kaupungin oma hankintapalveluyksikkd ulkoistettiin
1.5.2018.

Tarkastuslautakunnan selvitysten mukaan kaupungin
hankintatoimi ei ollut valmistelemassa vield vuonna
2019 voimassa ollutta innovatiivista julkisten hankin-
tojen kehittdmiseen tahtaavaa toimenpidetta. Stra-
tegiauudistuksen yhteydessa vuoden 2019 syksylla
innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdminen
poistettiin strategiasta.



Vuoden 2019 lopun tilanteessa Vaasan kaupungin teknisen toimen seka Vaasan Vesi -liikelaitok-
sen omat tavoitteet tukevat kilpailukykyisen yhdyskuntarakenteen toteuttamista.

Vuodelle 2019 asetetuista toimenpiteista julkisen liikenteen ja pyorailyverkoston kehittaminen,
kavelykeskustan laajeneminen, tehokas kaavoitus sekd Kurikan pohjavesihankkeen toteuttami-
nen on toteutunut suunnitellusti.

Osana kaupungin sisaista liikenteen kehittamistd on vuoden 2019 aikana valmisteltu Kaupungin
kestavan liikkkumisen ohjelmaa. Ohjelmassa huomioidaan niin tieliikenteen hiilidioksidipaastojen
vahentaminen, julkisen liikenteen kehittdminen kuin keskusta-alueen elinvoiman sailyttdminen-
kin. Kestavan kehityksen ohjelman seuraaminen on suunniteltua.

Ulkoisten toimintaedellytysten osalta laivaliikenteen vahvistaminen on onnistunut Vaasassa hy-
vin ja toiminnan kehittdminen on huomioitu kaikissa laivaliikenteen edistdmisen osa-kohteissa.
Toiminta on ollut onnistunutta toimenpiteen vahvasta asemasta johtuen.

Tontti- ja kaavavarannon maara tayttaa kaupungin maankaytdn toteuttamisohjelmassa maaritel-
lyt tavoitteet. Sopivaksi kaavavarannoksi on katsottu kolmen vuoden arvioitu tonttitarve. Kaavo-
jen lapimenoaikaa koskeva seurantamittari on tarkasteluhetkellad valmisteluvaiheessa.

Vaasan kaupungin ympaéaristotoimi ja Vaasan Vesi -liikelaitos ovat edistaneet yhteistoiminnassa
niin jatevesiverkoston toiminta-alueen kehittamista kuin haja-asutusalueiden jateveden jarjesta-
miseen liittyvia erityiskysymyksia.

0000 000 000

Kilpailukykyisen yhdyskuntarakenteen kehittdmisen ongelmaksi on tarkasteluhetkelld noussut
vallitsevan taloudellisen tilan aiheuttama liikkumavaran puute. Jo vuonna 2019 aloitetut inves-
toinnit on Vaasan kaupungin kuntatekniikan toimesta vahvasti priorisoituja eikd muihin vuoden
aikana ilmenneisiin tarpeisiin ole enaa ollut kykya vastata.

Kaupungin kilpailukykyiselle yhdyskuntarakenteelle hyvaksymat mittarit eivat kuvaa eivatka tue
keskeiseen asemaan nousseen lilkenteen kehittdmisen edistamista. Samoin innovatiivisten julkis-
ten hankintojen kehittdminen on jaanyt vaille riittavaa valmistelua.

Rakennuslupien kasittelyajan keskiarvo on laskenut viimeiset kaksi vuotta vuosien 2016 ja 2017
hyvasta tasosta. Kun vuonna 2017 rakennusluvat kasiteltiin perati 12,8 paivassa, oli vuoden 2019
tulos 24 paivaa. Vuoden 2020 tavoite on 20 paivaa.

Jateveden jarjestdmisen osalta erityisen ongelman nayttaisi tarkastuslautakunnan tarkastelussa
muodostavan Vaasan Vahankyron Kyrdénjoen jokirannan kiinteistot, jotka ovat vuoden 2018 péi-
vityksessa jatevesiviemarin tavoitteellisella toiminta-alueella. Vahankyrdn alueen tavoitteelliset
toiminta-alueet eivat ole toteutuneet vuoden 2019 loppuun mennessa. Kaytannossa tama tar-
koittaa sita, ettd alueen kiinteistot kuuluvat tarkasteluhetkelld hajajatevesiasetuksen piiriin eika
kiinteistdjen omistajilla ole tiedossa viemariverkon rakentamisaikataulua. Taman perusteella vuo-
den 2013 kuntaliitossopimuksen investointiohjelma ei perustunut riittaviin riskiarviointeihin en-
tisen Vahankyron alueen verkoston tilasta ja sen vaatimasta investointirahoituksesta. Erityisesti
tulee huomata se, ettd vuoden 2013 kuntaliitossopimusta solmittaessa seka vesihuoltolaki etta
hajajatevesiasetus olivat olleet pitkdan voimassa.
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Vaasan kaupungin asuntotuotannon tavoite 560 asunnon tuottamiseksi on jaanyt tayttymatta
kaksi viimeista valtuustokautta. Tarkastuslautakunnan jo vuonna 2015 tekemien huomioiden poh-
jalta on sallittua tarkistaa asuntotuotantotavoitetta vastaamaan todellista toteumaa. Vuosien 2018
ja 2019 toteuma, noin 420-440, olisi jatkossa realistisempi. Tavoite olisi siitd huolimatta haasteelli-
nen, koska 2000-luvun asuntotuotanto on ollut keskimaarin 395 asuntoa eikd kaupungin vaeston-
kasvu ole ollut toivotulla tasolla.

Vuoden 2019 lopun tilanteessa tulisi selkeadsta resurssipulasta johtuen pystya maarittelemaan esi-
merkiksi ne hankintojen osa-alueet, joissa keskitytdan ensisijaisesti innovatiivisiin ratkaisuihin. On
sallittua priorisoida toimintaa ja keratd hyvia, omia kaytantodja toimintatavoista. Nain hyvia kay-
tantdja voidaan jatkossa hyddyntdd myos hankintojen muilla osa-alueilla ja valttda sudenkuoppia,
joista voi vaikeimmillaan aiheutua taloudellisia seuraamuksia.

Kurikan pohjavesihankkeen toteutusvaiheen kustannusjako tulee méaaritelld mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa kaupungin vaikean taloudellisen tilanteen johdosta. Vaasan Vesi on korottanut ve-
den kayttdmaksuja noin 6 % vuonna 2019 ja vuoden 2020 alussa kayttdmaksut nousivat noin 4 %.
Vaikka Vaasan Veden kayttdmaksut ovat edelleen alle maan keskimé&aaraisen tason, ei kuntalaisten
kannalta ole kestavaa, jos useita eri kunnallisesta toiminnan jarjestamisesta aiheutuvia maksuja
nostetaan samanaikaisesti. Tarkastuslautakunta n&kee asiassa vahvan priorisoinnin tarpeen.

Jatevesiviemariverkoston toiminta-alueen maaritteleminen sekd haja-jatevesiasetuksen tavoit-
teellinen, vuodelle 2019 asetettu maaraaika, tulevat vaatimaan niiden piiriin kuuluvilta kuntalaisil-
ta seka viranomaisilta tiivistd yhteistyota kestavien ratkaisujen |6ytdmiseksi. Tarkastuslautakun-
ta suosittelee, ettd muutoksenhakukeinoista ja niiden todellisista mahdollisuuksista tiedotetaan
asukkaille jatkossakin yhta aktiivisesti, jotta tehtavat viranomaispaatdkset eivat aiheuta ylimaa-
raistd huolta talouden heikkenevassa tilanteessa.

~
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6. Talouden tasapaino

Vuonna 2015 hyvaksytyn Kuntalain 121.2 § 3 koh-
dan mukaan, mikali kunnan taseessa on kattama-
tonta alijddmaa, on tarkastuslautakunnan arvioita-
va talouden tasapainotuksen toteutumista tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd. Uusi kuntalaki maaraa myos erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelysta (118 &). Arviointimenet-
telya sovellettiin ensimmaéisen kerran tilikaudesta
2017 alkaen.

Arviointimenettelyyn voi joutua, mikali kunta ei
ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alija-
maa saadetyssa ajassa tai jos asukasta kohden
laskettu alijadma on kuntakonsernin viimeises-
sd tilinpaatdksessa vahintaan 1000 euroa ja sita
edeltédneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 eu-
roa. Lisdksi arviointimenettelyyn voi joutua, mikali
kuntakonsernin tietyt rahoituksen riittavyytta ja
vakavaraisuutta kuvaavat tunnuslukujen raja-ar-
vot ovat kahtena vuotena perakkain tayttyneet.
On huomattava, ettd aikaisemmin voimassa ollee-
seen arviointimenettelyyn liittyen tarkastelukulma
on nyt peruskaupungista poiketen kaupunkikon-
sernin taloudellisissa tunnusluvuissa.

Tarkastuslautakunta on kayttanyt tassa kerto-
muksessa esitettyjen Vaasan kaupungin asukas-
kohtaisten talouslukujen laskennan perusteena Ti-
lastokeskuksen ilmoittamaa asukaslukua. Tilasto-
keskuksen ilmoittama asukasluku 31.12.2019 tilan-
teessa oli 67 636. Vaasan asukasluku oli vuonna
2019 noin 3,4 % korkeampi kuin vertailukaupun-
kien keskimaarin (+ 2 211 henkil6a). Vuonna 2018
Vaasan kaupungin asukasmaaéara oli noin 2,9 % kor-
keampi kuin vertailukaupunkien keskimaarin.

Valtuustokauden 2017-2021 ensimmaisen vuo-
den tilinpaatds ei sisaltanyt kuntalain mukaisessa
maaraajassa konsernitilinpaatdsta. Vuodelle 2018
tilannetta kyettiin parantamaan ja tilinpaatésme-
nettely toteutui maaliskuun loppuun mennessa.
Valitettavasti tarkastuslautakunta joutuu totea-
maan, ettd vuoden 2019 tilinpdatdsmenettely ei
tayttanyt toistamiseen kuluvalla valtuustokaudel-
la kuntalaissa sdadettyd méaaraaikaa. Kaupungin-
hallitus kasitteli kaupungin tilinp&atdsta 31.3.2020
ja lopullista konsernitilinpdatdksen sisaltanytta
tilinpaatosta 8.4.2020. Kaikissa muissa C21 -kau-
pungeissa vuoden 2019 tilinpaatokset kasiteltiin
ajalla 23.3.-31.3.2020.

N\

6.1 Talouden tila kaupunkikonsernissa

Valtuustokauden 2017-2021 kolmannen vuoden yli-
jadmaksi muodostui Vaasan kaupungissa noin 7,13
M€ ja Vaasan kaupunkikonsernissa noin 26,5 M£.
Vuosi 2019 on valtuustokauden 2017-2021 toinen yli-
jddmainen vuosi. Vaasan kaupungin taseessa on siten
vuoden 2020 alussa noin 25,8 M€ alijgamaa (- 381 €/
asukas). Vaasan kaupunkikonsernilla on kertynytta
ylijddmaa, joka on vuoden 2019 tilinpaatoksen jalkeen
noin 159 M€ (+2 353 €/asukas). Valtuustokauden
2013-2016 alussa, vuoden 2012 jalkeen, Vaasan kau-
pungilla oli vield kertynytta ylijadmaa taseessa noin
28,9 M€. Vaasan kaupungin kertyneesta alijadmasta
johtuen on talouden tasapainottamista arvioitu kap-
paleessa 6.2. talouden tasapainottaminen - ohjelma
ja sen toteutuminen.

Vuonna 2019 talouden tila muodostui hyvaksi seka
Vaasan kaupungissa ettd kaupunkikonsernissa. Kuten
taulukosta 3 havaitaan, ovat Vaasan kaupungin vuosi-
kate ja tilikauden tulos vertailukaupunkeja paremmat.
Tulosta voidaan pitdd seka kaupungin ettad kaupun-
kikonsernin osalta jopa erinomaisena, kun huomioi-
daan vertailukaupunkien vuoden 2019 keskimaarais-
ten lukujen olevan negatiivisia ja Vaasan positiivisia.
Ainoastaan Vaasan kaupungin valtionosuudet ovat
vertailukaupunkeja pienemmaéat, mutta nekin ovat
suuremmat kuin vuonna 2018. Valtionosuudet nousi-
vat vuonna 2019 peruskaupungin osalta 94 €/asukas
ja kaupunkikonsernin osalta 72 €/asukas.

Kaupunki Tilikauden tulos Vuosikate Valtionosuudet Verotulot
Vaasa 96,4 523 1646 4186
Vertailukunnat - 200 169 1732 4 027

Kaupunkikonserni

Vaasa 500,3 1357

1906 4135

Vertailukunnat - 62,9 748

2116 4005

Taulukko 3: Talouden tunnuslukuja vuodelta 2019 (€/asukas, vertailu: 50 001 - 100 000 asukkaan kunnat).

Lahde: Kaupunkien konsernitilinpdatdkset 2019.



Eraiden keskeisten tunnuslukujen kehittyminen
Vaasan kaupungissa 2015-2020
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Kuva 21: Erdiden keskeisten tunnuslukujen kehittyminen Vaasan kaupungissa 2015-2020. Ldhde: Vaasan

kaupungin talousarviot ja tilinpdatokset.

Kuvasta 21 on havaittavissa Vaasan kaupungin talou-
den heikentynyt tilanne. Vuoden 2019 tilinpaatosti-
lanteessa tulos on yli 7 M€ positiivinen, mutta se ei
kuitenkaan viela riittdnyt kattamaan vuoden 2018
loppuun mennessa kumuloitunutta yli 30 M€ kerty-
nyttéd alijgdmaa. Vuoden 2019 tulos on alle tavoitellun
tason, joka vastaavan vuoden talousarviossa suunni-
teltiin yli 5 M€ positiivisemmaksi.

Samoin kuvasta 21 havaitaan, etta talousarvioiden laa-
timinen ja talouden ennustaminen on ollut viimeiset
kaksi toimintavuotta aikaisempia vuosia haastavam-
paa. Vuosien 2018 ja 2019 talousarvioiden ja tilinpaa-
tosten valilla on ollut huomattavasti enemman eroa
kuin aikaisempien vuosien. Esimerkiksi vuoden 2019
tuloksen jalkeen on vield olemassa epasuhta vuoden
2020 talousarvioon nédhden. Vuoden 2020 talousarvi-
ossa katettavaksi aiottu alijgama arvioitiin olevan 17,2
M€ vuoden 2020 alussa, kun se tarkasteluhetkelld on
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kuitenkin yli 8,6 M€ enemman. Poistojen taso on vuo-
den 2019 tilinpaatoksessd vahemman kuin vastaavan
vuoden talousarviossa. Kuitenkin vuosien 2019 ja
2020 talousarviot vastaavat toisiaan poistojen osalta
(noin 31,2 M€) ja ovat siten 2,4 M€ enemman kuin
vuoden 2019 tilinpaatdoksessa.

Talousvaikeuksissa olevan kunnan ns. kriisikuntakri-
teerit on maaritelty kuntalaissa (118 §). Keskeista
on havaita se, ettd mahdollisen arviointimenettelyn
kaynnistaminen edellyttda kuntalain mukaan kaikkien
neljan kriteerin samanaikaista tayttymista. Valtiova-
rainministerion yllapitaman vertailutaulukon mukaan
Vaasa oli vertailukaupunkien keskitasoa vuoden 2018
toteutuneiden kriisikuntakriteerien mukaan. Vuosina
2017 ja 2018 heikoimmalla sijalla oli Kotka ja vahvin oli
Salo. Yksikaan vertailukaupunki ei ole tarkasteluhet-
kella arviointimenettelyn piirissa.




Vuosikate €/asukas 2019

Kotka 1481

Vaasa I | 357
Porvoo 1120
Lappeenranta 925
Vertailu 748
Joensuu 712
Mikkeli 703
Pori 695
Seinajoki 577
Rovaniemi 456
Hémeenlinna 452
Kouvola 339
Salo 158

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Kuva 22: Vuosikate €/asukas 2019. Ldhde: kaupun-
kien konsernitilinpddtokset 2019

Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen. Kriteerin
mukaan kuntakonsernin vuosikate on kahtena vuo-
tena perakkain negatiivinen. On huomioitava, etta
negatiivinen vuosikate ei saa yhtena vuonna olla niin
suuri, ettd kunta joutuisi sen johdosta suoraan arvi-
ointimenettelyyn lopullisen kertyneen alijadman pe-
rusteella (- 1000 €/asukas).

Kuten kuvasta 22 havaitaan on Vaasan kuntakonser-
nin vuosikate tilinpaatdshetkelld 2019 ollut positii-
vinen, noin 1357 €/asukas. Toisin sanoen, kaupunki-
konsernin verotulot, valtionosuudet ja rahoitustuotot
ovat kattaneet hyvin kaupunkikonsernin negatiivisen
toimintakatteen (toimintatuotot - toimintamenot).

Vuosikatteen kehitys kuntakonsernissa
€/as.

mo
1028

2016 2017 2018

Vertailukunnat ®Vaasa

Kuva 23: Vuosikatteen kehitys kuntakonsernissa
20179. Lahde: Tilastokeskus

Heikon vuoden 2018 jalkeen on vuonna 2019 Vaasan
kuntakonsernin vuosikate noussut yli vertailukaupun-
kien keskitason. Vuosina 2015-2017 Vaasa oli myd&s
korkeammalla tasolla kuin vertailukaupungit, mutta
silloin ero oli huomattavasti pienempi kuin vuonna
2019 (kuva 23). Vuonna 2019 Vaasan kuntakonsernin
vuosikate oli vertailukaupunkien joukossa sijalla 2.
Kuntakonsernien vuosikate nousi Vaasan lisaksi vii-
dessd kuntakonsernissa vuodesta 2019, joista suurin
nousu on Vaasan jalkeen Kotkan kaupunkikonsernilla.
Vaasan kaupunkikonsernin korkeasta vuosikatteesta
kertoo se, ettd kun Kotkan vuosikate nousi 163 €/asu-
kas, oli Vaasan nousu perati 662 €/asukas.
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Tulovero % 2019

20,89

Porvoo 19,75
Pori 20,25
Joensuu 20,5
Vaasa I 20,5
Mikkeli 20,5
Vertailu 298,69
Kouvola 0,75
Hameenlinna 0,75
Salo 0,75
Lappeenranta 21
Rovaniemi 21
Seinajoki 21
Kotka 21,5
18,5 19,5 20,5 21,5

Kuva 24: Tulovero% 2019. Lahde: Tilastokeskus

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosent-
tiyksikk6ad korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimdardinen tuloveroprosentti. Kuten
kuvasta 24 havaitaan on Vaasan kaupungin tulove-
roprosentti pienempi kuin kriisikuntakriteerin raja-ar-
vo ja vertailukaupunkeihin verrattuna hyvalla tasolla.
Vuoden 2019 laskennallinen kriisikuntakriteerin mu-
kainen raja-arvo oli 20,89 %. Kriisikuntakriteerin ra-
ja-arvo ylittyi vuonna 2019 neljassa vertailukaupun-
gissa.

Vertailukaupunkien vuoden 2019 keskimaarainen tu-
loveroprosentti oli 20,69 %, kun se Vaasassa oli 20,5
%. Vuonna 2019 tuloveroprosentti oli aikaisempien
vuosien tapaan Vaasaa pienempi Porvoossa (19,75 %)
ja Porissa (20,25 %). Korkein verottaja oli Kotka, jossa
veroprosentti on ollut useamman vuoden peréti 21,5
%. On huomattava, ettad Vaasan ja esimerkiksi Kotkan
verotulokertyma vuodelta 2019 on lahes sama (yli 4
180 €/asukas), vaikka kunnallisessa tuloveroprosen-
tissa on vuonna 2019 ollut viela 1 prosenttiyksikdn
ero.

Vuodelle 2020 tuloveroprosenttia nostettiin useam-
massa kaupungissa kuin vield vuodelle 2019. Vuodel-
le 2019 Vaasa ja Pori nostivat tuloveroprosenttia, kun
vuodelle 2020 tuloveroprosentin nousu tapahtui Ha-
meenlinnassa, Kouvolassa, Mikkelissa, Rovaniemella
ja Vaasassa. Vertailukaupunkien keskimaarainen tu-
loveroprosentti vuonna 2020 on jo 20,96 %. Suurin
korottaja on Mikkeli, joka nosti tuloveroprosenttiaan
vuosien 2019 ja 2020 vaélilla perati 1,5 prosenttiyk-
sikkda. Mikkelin tuloveroprosentti (22 %) on samalla
vertailuryhman korkein vuonna 2020. Yksikaan ver-
tailukaupunki ei laskenut tuloveroprosenttiaan vuo-
sille 2019 ja 2020.



Lainakanta €/asukas 2019

6558 9836

Salo 3408

Rovaniemi 5073

Kouvola 5
Pori
Lappeenranta
Hameenlinna
Joensuu
Porvoo
Vertailu

Vaasa 37

Seinajoki 9 925
Kotka 10 463
Mikkeli 10 936
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Kuva 25: Kuntakonsernin lainakanta €/asukas 2019.
Ldhde: kaupunkien konsernitilinpadtékset 20719

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaa-
ra ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen
lainamadaran vahintaan 50 prosentilla. Kuntaliiton
mukaan kuntien lainakanta on kasvanut viime vuo-
det vuosittain noin 1-2 miljardin euron vuosivauhdilla.
Merkittava osa kuntakonsernin lainasta muodostuu
kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa, jotka inves-
toivat aktiivisesti toimialansa kehittamiseen seka
toiminnan kriittisiin tekijoihin. Vuonna 2019 Vaasan
kaupunkikonsernin lainakanta kasvoi noin 7,8 % ja pe-
ruskaupungin perati 9,2 %. Vield vuonna 2018 Vaasan
kaupunkikonsernin lainakanta kasvoi vain noin 1,2 %,
kun peruskaupungin lainakantaa kyettiin jopa lyhen-
tdmaan noin 2,7 %. Vaasan Kaupunkikonsernin laina-
kanta vuoden 2019 tilinpaatdksen jalkeen on 8 987 €/
asukas ja peruskaupungin 4 069 €/asukas. On huo-
mattava, ettd Vaasan kaupunkikonsernin lainakanta
on 1512 €/asukas ja peruskaupungin 174 €/asukas yli
vertailukaupunkien keskimaaran.

Lainakanta €/asukas
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Vertailukunnat ®Vaasa

Kuva 26: Kuntakonsernin lainakannan (€/asukas)
kehitys 2016-2018. Lahde: Tilastokeskus

Vertailukaupunkien kuntakonsernien lainamaara on
ollut kasvussa koko valtuustokauden 2017-2021. Kes-
kimaarin vertailukaupunkien kuntakonsernien laina-
maara kasvoi vuoden 2019 aikana perati 8,7 %, kun
kasvua vuoden 2018 aikana oli noin 2,0 %. Ainoa
poikkeus vuonna 2019 oli Kotka, jossa kuntakonser-
nin lainakanta lyheni noin 72 €/asukas (-0,7 %). Ku-
ten kuvasta 25 havaitaan, on Vaasa vertailukaupun-
kien joukossa heikoimmassa kolmanneksessa sijalla
9. Vaasan lainamaaran rajusta kasvusta huolimatta
sijoitus vertailukaupunkien joukossa on pysynyt sa-
mana. Vuonna 2018 kuntakonsernin lainam&aran
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Suhteellinen velkaantuneisuus % 2019

Salo 511%

Kouvola 69 %
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Seindjoki 120,3 %
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Kuva 27: Suhteellinen velkaantuneisuus% 2019.
Ldhde: kaupunkien konsernitilinpdatokset 20719

kriisikuntakriteerin mukainen raja-arvo oli 9 836 €/
asukas, joka tuolloin ylittyi vertailukaupungeista vain
Kotkassa. Vuoden 2019 konsernitilinpaatoksiin perus-
tuvaa raja-arvoa ei ole tarkasteluhetkellad saatavilla.

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on
vahintdan 50 prosenttia. Suhteellinen velkaantunei-
suus kertoo, kuinka paljon kayttdtuloista tarvittaisiin
vieraan padoman maksuun. Kuntakonsernin tilanne
on sitd parempi, mitad pienempi luku on. Kriisikunnas-
sa suhteellinen velkaantuneisuus on vahintaan 50 %.

Vaasan kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantumi-
nen on tayttanyt kriisikuntakriteerin mukaisen arvon
viimeiset valtuustokaudet. Esimerkiksi vuonna 2015
taso oli 95 %, mutta tilinpaatdksien 2018 ja 2019 jal-
keen Vaasan kuntakonsernin suhteellinen velkaantu-
minen on ollut jo yli 100 % tason. Toisin sanoen, kun-
takonsernin kayttotulot eivat enaa sellaisenaan riita
vieraan padoman maksuun, mikali lainakanta tulisi
lyhennettavaksi tarkasteluhetkelld. Suhteellinen vel-
kaantuminen on niin korkea, ettd vieraan padoman
lyhentaminen lyhyelldkdan aikavalilla ei ole enaa rea-
listista, silld esimerkiksi tehdyt investoinnit eivat ole
vastaavana aikana realisoitavissa.

Suhteellinen velkaantuminen on korkeaa kaikissa ver-
tailukaupungeissa. Vertailukaupunkien suhteellinen
velkaantuminen oli vuonna 2019 keskimaéarin yli 87 %
tason. Suhteellisen velkaantumisen keskimaara nousi
vertailukaupungeissa 2,3 % -yksikkda vuodesta 2018.
Ainostaan Salossa on ulkopuolisen pddoman kayttoa
kyetty rajoittamaan lahelle asetettua raja-arvoa. Vaa-
sa ylittda vertailukaupunkien keskimaaraisen tason ja
on tassakin suhteessa vertailukaupunkien joukossa
heikoimmassa kolmanneksessa. Vaasan sijoitus vuon-
na 2019 on edelleen laskenut vuodesta 2018 paatyen
jo sijalle 10.



6.2. Talouden tasapainottaminen - ohjelma ja sen toteutuminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt Vaasan kaupungin
talouden tasapainottamista arviointikertomuksis-
saan vuosilta 2014-2018. Vuoden 2015 kevaalla lau-
takunta totesi, etta silld ei ole kaytdssaan sellaista
suunnitelmaa, jolla vuoden 2014 aikana kertynyt ali-
jadma kyettaisiin suunnitelmallisesti kattamaan kun-
talain edellyttamalld tavalla. Vuoden 2016 kevaalla
tarkastuslautakunta arvioi, ettd Vaasan kaupungin
kuntalain mukainen talouden tasapainovaatimus on
uhattuna. Vuoden 2017 kevaalla tarkastuslautakunta
arvioi tilanteen olevan hieman negatiivisempi kuin
kaupunginhallituksen taloussuunnitelmassa vuosille
2017-2019 esitettiin. Vuoden 2018 arvioinnissa tar-
kastuslautakunta arvioi vuoden alun ennakkotietojen
perusteella, ettd kaupungilla on mahdollisuudet ali-
jAdman kattamiseen saadetyssa ajassa vuoteen 2020
mennessa. Vuoden 2019 kevaalla tarkastuslautakunta
totesi, ettd vuosille 2019 ja 2020 laskettavissa oleva
ylijddma ei riitd kattamaan kertynytta ylijgdmaa vuo-
den 2020 loppuun mennessa.

Tarkasteluhetkelld tarkastuslautakunnalla on kaytos-
s&an taloussuunnitelma vuosille 2020-2022, vuoden
2019 tilinpaatds, talouden tasapainotusohjelman
toteumatiedot vuosilta 2016 ja 2019. Valitettavas-
ti alustava ennuste vuoden 2020 toteumasta ei ole
tarkasteluhetkelld realistinen Suomessa vallitsevasta
poikkeustilasta johtuen. Poikkeustila johtuu Convid 19
-pandemiasta, jolla tulee olemaan Vaasan kaupungin
alijadman kattamisen osalta keskeinen rooli. Tarkaste-
luhetkellad poikkeustilan arvioidaan kasvattavan kunti-
en sosiaali- ja terveysmenoja seka laskevan verotuloja
ja oman toiminnan tuottoja. Tarkasteluhetkelld arvio
on, ettd poikkeusolot tulevat heikentdmaan kuntien
taloutta vuonna 2020 noin 1,8 mrd. €.

Vuoden 2016 talousarviossa esitetyn talouden tasa-
painottamisohjelman saastdvaikutukseksi arvioitiin
26,8 M€. Toimenpiteiltdan ohjelman arvioitiin olevan
etupainotteinen, jolloin vaikutukset olisivat olleet
nahtavissa tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
mukaan paadosin vuoden 2017 ja 2018 tilinpaatdksien
jalkeen. Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2016 toi-
mintaa kasitelleessd arviointikertomuksessa, etta
vuoden 2016 lopulla talouden tasapainotusohjelmas-
ta oli henkilostdsaastot mukaan luettuna toteutunut
16,2 M£€. Henkilostosaastot oli esitetty yhtena keino-
na talouden tasapainottamiseksi, mutta niitd ei oltu
sisallytetty tasapainottamisohjelman taloudellisiin
laskelmiin. Koska vuosien 2017 ja 2018 tilinpaatdksis-
s ei raportoitu toimenpideohjelman yksildityja vai-
kutuksia, oli vuodesta 2016 toimeenpannun talouden
tasapainottamisohjelman toimenpiteitd siten jaanyt
tarkastuslautakunnan nakdkulmasta raportoimatta ja
toimeenpanematta tilikausilta 2017 ja 2018 yhteensa
noin 10,6 M€. Taman perusteella myodskaan vuodes-
ta 2016 vuoteen 2018 ulottunutta talouden tasapai-
nottamisohjelman riittavyytta ei voitu tilinpaatdksen
2018 perusteella arvioida.
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Vuoden 2019 tilinpadatdksessa kaupunginhallitus on
sen sijaan raportoinut toimintavuoden aikaisesta
talouden tasapainottamisohjelman toteutumisesta.
Talouden tasapainottamissuunnitelma hyvéaksyttiin
syksylla 2019 ja sen oli tarkoitus ulottua vuoteen
2021. Vuodelle 2019 suunnitelluista 9,9 M€ saastdis-
td toteutui noin 8,2 M€. Talousarvio vuodelle 2020
sisaltaa talouden tasapainottamistoimenpiteitd noin
4,2 M€,

Vaasan kaupungin toimintavuoden 2019 tulos oli noin
5,6 M€ pienempi kuin talousarviossa 2019 oli arvioi-
tu. Tilinpaatdksen 2019 jalkeen Vaasan kaupungin ta-
seessa on kertynytté alijgdmaa noin 25,8 M€. Vuonna
2015 voimaan astuneen kuntalain mukainen alijaa-
man kattamisvelvollisuus alkaa vuoden 2015 tilinpaa-
toksesta. Taman jalkeen Vaasan tulos on ollut posi-
tiivinen vuosien 2017 ja 2019 tilinpaatoksissa. Mikali
alijddma saadaan maardaikaan mennessa katetuksi,
katkaisee se neljan vuoden alijgdman kattamiskauden
ja uusi, mahdollinen, kattamiskausi alkaisi seuraavan
kertyneen alijadman syntyessa.

Yli-/alijadma
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Kuva 28: Talouden tasapainottaminen, yli- / alijééa-
md, katettavaa

Kuvassa 28 on esitetty Vaasan kaupungin katetta-
van alijagédman taso kuntalain 110 § mukaisena vuo-
den 2019 tilinpaatdksen jalkeen. Kuten kuvasta 28
havaitaan, tulisi vuoden 2020 loppuun mennessa
kattaa noin 25,8 M€ alijadma. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston vuonna 2018 antaman ohjeen mukaan
voidaan alijgdman kattamistarkoituksessa taseeseen
kertyneet poistoerovaraukset sekd omat rahastot las-
kea kunnan hyvaksi. Vaasan kaupungin tilinpaatdksen
2019 mukaan téllaisia erid on yhteensa 11,9 M€,



Vaasan kaupungin voimassa olevan vuosien 2020-
2022 taloussuunnitelman mukaan olisi kertynytta
alijadmaa ollut vuoden 2019 jélkeen -17,5 M€ ja vuo-
den 2021 jalkeen 0,8 M€. Taloussuunnitelma vuosille
2020-2022 1ahti viela siita perusolettamuksesta, etta
osa vuoden 2015 jalkeen kertyneesta alijgédmasta voi-
taisiin kattaa myos vuonna 2021. N&in ei kuitenkaan
ole, joten talousarvion 2020 riittavyytta tulee arvioi-
da sellaisenaan suhteessa kertyneeseen alijadmaan
(25,8 M£).

Vaasan kaupungin taloussuunnitelman 2020-2022
mukaan Vaasan kaupungin vuosikate tulisi vuoden
2020 lopulla olemaan 51,9 M€. Taman perusteella
vuoden 2020 ylijadmaksi syntyisi poistojen jalkeen
noin 20,3 M€. Voimassa olevan talousarvion ja -suun-
nitelman 2020-2022 mukaan tulisi vuoden 2015 lo-
pun jalkeen kertynyt alijadma katetuksi maaraaikaan,
vuoteen 2020 mennessa, kun mukaan huomioidaan
alijdgdman kattamisessa huomioitavat laskennalliset
erat. Vuoden 2019 tilinpaatoksen laskennallisten erien
(1,9 M€) perusteella katettu, laskennallinen ylijaédma
olisi talldin noin 6,4 M€. lIman kattamistarkoituksessa
huomioitavia laskennallisia eria vuoden 2020 jalkeen
alijadmaa olisi vield noin 5,5 M€,

Vuoden 2020 talousarvion kayttdésuunnitelman kasit-
telyn yhteydessa kevaallda 2020 on kuitenkin havait-
tu, ettd alkuperaisen kaltaista talousarviota ei kyeta
toteuttamaan. Kaupunginhallituksen kayttésuunni-
telma perustuu sille oletukselle, ettd toimintatulot
pysyisivat alkuperaisessa noin 194 M€ tasossa, mutta
toimintamenot olisivat noin 7 M€ talousarviota enem-
man (noin 586,5 M€). Toimintakatteeksi muodostuisi
taten noin 392,5 M€. Verotuloja on myds kayttésuun-
nitelmassa hieman laskettu (noin 1,8 M€) 303 M£ ta-
soon. Lopulliseksi vuosikatteeksi muodostuisi siten
noin 42,7 M€. Poistojen jalkeen tilikauden tulos olisi
kayttosuunnitelman perusteella 11,5 M€, joka on 8,8
M€ syksylld 2019 paatettyd talousarviota pienem-
pi. Tdman perusteella ilman kattamistarkoituksessa
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huomioitavia laskennallisia eria katettavaa alijaagmaa
jaisi vuoden 2020 jalkeen vield 14,3 M€ ja laskennalli-
set erat huomioiden 2,4 M€,

Talouden tasapainon saavuttamista voidaan arvioida
edelld esitettyjen perusteiden valossa ja maamme
poikkeustila huomioiden ainoastaan suuntaa anta-
vana. Vuoden 2019 tilinpaatoksen jalkeen kriittinen
tekijd on tarkastuslautakunnan nakoékulmasta Vaa-
san kaupungin tulojen riittavyys. Tilanne oli samoin
vuonna 2018. Kuten tarkastuslautakunta vuoden 2019
kevaalla arvioi, jaivat vuoden 2019 verotulot lopulta
noin 11 M€ vuoden 2019 alkuperaisesta talousarvios-
ta.

Vaasan kaupungin toimintatulot on vuoden 2020
talousarviossa arvioitu ldhtokohtaisesti hyvin ja niin,
ettd silld tasolla ne olisivat voineet normaaliolosuh-
teissa toteutua. Sen sijaan verotulot on arvioitu vuo-
den 2020 talousarviossa noin 304,8 M€ tasoon ja
kayttosuunnitelmassa 303 M€ tasoon, kun ne tilin-
paatoksessad 2019 olivat noin 283 M€. Vuonna 2016
verotulokertymda on ollut vastaavassa tasossa kuin
vuoden 2019 lopullinen kertymé&, noin 284 M€.

Vuosille 2019 ja 2020 on Vaasan kaupungissa tehty
kunnalliseen tuloveroprosenttiin 0,5 %-yksikdn koro-
tus. Vuodelle 2019 tehdystd korotuksesta huolimat-
ta verotulot jaivat noin 11 M€ vuoden 2019 alkupe-
raisestd talousarviosta. Vastaavasti vuoden 2020
kayttosuunnitelma on 20 M€ korkeampi kuin vuoden
2019 tilinpaatods. Vuosittain tehtyjen veronkorotuksen
arvioitu vaikutus verotuloihin on noin + 6 M€ /vuosi.
Tarkastuslautakunta toteaa toistamiseen, ettd vero-
tulojen arvioinnissa ei ole taloussuunnitelmissa nou-
datettu varovaisuutta eikad alun perin laskettu vero-
tulo ole huomioinut maamme talouden yleista tilaa
ja vaestonkasvun hidasta kehitysta. Talouden tila on
ollut taantuva jo ennen pandemiaa ja Vaasan kaupun-
gin vaestdnkasvu on ollut alle 1 %.




Tarkastuslautakunta arvioi, ettd vuodelle 2020 suun-
nitellut verotulot olisivat vuosien 2015-2019 verotulon
keskiarvon (noin 279 M€), vuoden 2019 tilinpaatdk-
sen (283 M€) seka vuodelle 2020 tehdyn veronko-
rotuksen perusteella |[dhtdkohdiltaan noin 10-14,8 M€
lilan positiiviset. Vuoden 2020 kayttdsuunnitelman
osalta verotulot olisivat ennen pandemiaa edelleen
noin 8-12,8 M€ liian positiiviset. Tarkasteluhetkella
valtionosuudet on vuoden 2020 osalta arvioitu 120,4
M€ tasoon.

Vuoden 2020 vuosikatteen on arvioitu olevan kaupungin-
hallituksen kasitteleman kdyttésuunnitelman mukaan ole-
van noin 42,7 M€. Tarkastuslautakunnan arviossa vuoden
2020 vuosikate asettuisi ennen pandemiaa noin 30-35
M€ tasoon, kun huomioidaan edelld esitetyt verotulot ja
valtionosuudet. Poistotason pysyessa talousarvion mukai-
sena (31,3 M€) olisi tilikauden tulos ennen tilinpaatossiir-
toja vuonna 2020 positiivinen, enimmilldaan noin viisi mil-
joonaa euroa. Tama tarkastuslautakunnan vuodelta 2020
kertyvaksi arvioima ylijaama ei riittdisi kattamaan Vaasan
kaupungin vuoden 2015 jalkeen kumuloitunutta alijaamaa
maardajassa. Alijadman kattamistarkoituksessa arvioitavat
laskennalliset erdt (+ 11,9 M€) huomioiden jaisi katettavaa
alijadamaa normaalioloissa tarkastuslautakunnan arvion
mukaan vuoden 2020 jilkeen vield 8,9 M€ - 13,9 M€.

Talouden tasapainottamista toteutettaessa on lisaksi
huomioitava, ettd normaalioloissa Vaasan Sairaanhoi-
topiirin talousarvio vuodelle 2020 oli Vaasan osalta
noin 99,3 M€ tasossa, kun se Vaasan kaupungin ta-
lousarviossa on 98,5 M€. Eroa on onneksi alle miljoo-
na euroa, kun se vield vuoden 2019 vastaavana aikana
oli perati noin 7 M€. Palvelujen ostojen osalta suunta
on ollut viimeiset vuodet kasvava. Vuonna 2019 pal-
velujen ostot kasvoivat + 11,1 M€ (+ 4,7 %) ja vuonna
2018 + 13,3 M€ (+ 6,0 %). Ostopalveluiden kasvu on
heikentanyt viimeiset kaksi vuotta kaupungin tulosta
enemman kuin laskeneista henkildstdkuluista oltaisiin
hyédytty. Vuonna 2019 henkildstdkulujen alenema oli
noin - 4,5 M€ (- 2,0 %) ja vuonna 2018 noin - 8,8 M€,
(- 3,7 %) Edellda mainittuun muutokseen on vaikutta-
nut suurelta osin kaupungin eraiden tukipalveluiden

yhtidittdminen 1.5.2018 alkaen. Taman perusteella
tukitoimintojen yhtidittdmisen perusteella tavoitellut
taloudelliset hyddyt eivat ole vuosien 2018 ja 2019 ai-
kana realisoituneet.

Tarkasteluhetkellad tarkastuslautakunnalla ei ole kay-
tdssdan vahvistettua talouden tasapainottamissuun-
nitelmaa, jonka perusteella vuonna 2020 kyettaisiin
kattamaan vuoden 2015 loppuun mennesséa syntynyt
ja tdman jalkeen kumuloitunut alijadma. Paaasiallinen
syy tarkasteluhetkelld on Covid 19 -pandemia, jonka
on arvioitu seka laskevan kaupungin verotuloja etta
toimintatuottoja ja nostavan erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menoja. Tarkasteluhetkelld arvioidaan
verotulojen laskevan noin 7-8 %. Taman perusteella
verotulot laskisivat kaupunginhallituksen kayttésuun-
nitelman tasosta noin 22 M€ (281 M£). Keskeista on
havaita, ettd tarkastuslautakunnan tarkastelussa vas-
taava verotulojen lasku merkitsisi sita, ettd vuoden
2020 verotulot laskisivat vuoden 2018 tilinpaatodsta
vastaavaan tasoon noin 270 M€:n. Vaasan kaupungis-
sa aloitettiin kevaalld 2020 YT-menettely seka alijaa-
man kattamistarkoituksessa ettad pandemiaan liittyen.

Tarkasteluhetkelld ei ole kokonaisarviota siitd, kuinka
paljon pandemian seurauksena toimintamenot tulevat
nousemaan tai toimintatuotot laskemaan. Tarkastuslau-
takunnan pyynnoéstd Vaasan kaupungin konsernihallinto
on arvioinut, ettd henkilostosaastot voivat kevaalla 2020
pandemiaan liittyvista toimenpiteistd johtuen olla noin
1,3 M€. Mikali kevailla 2020 aloitetut toimet toiminta-
menojen supistamiseksi kompensoisivat mahdollisen toi-
mintatuottojen laskun, jdisi Vaasan kaupungin vuosikate
tarkastuslautakunnan arvioimilla verotuloilla noin 10-15
M€ tasoon. Tama tarkoittaisi sitd, ettd poistojen jalkeen
vuoden 2020 tulos olisi noin 15-20 M€ negatiivinen ilman
erityista valtionavustusta. Tarkastuslautakunta arvioi, etta
liman erityismenettelya Vaasan kaupungin kumulatiivinen
alijaama olisi vuoden 2020 jilkeen kattamistarkoituksessa
arvioitavat laskennalliset erat huomioiden siten vield noin
28 M€ - 34 M€. Vuoden 2020 huhtikuun alussa maan halli-
tus on paattanyt yli miljardin euron tuesta kunnille, mutta
sen kohdentumisesta esimerkiksi Vaasan kaupunkiin ei ole
tietoa.

-

kaupunkien keskimaarin.

olivat joko O -tasossa tai negatiivisia.

2018 nain ei tapahtunut.

6—6006

Vaasan kaupunkikonsernilla on kertynytta ylijadmaa vuoden 2019 tilinpaatdksen jalkeen noin 159 M€ (+ 2 353
€/asukas). Kaupunkikonsernin tilikauden tulos vuodelta 2019 oli yli 560 €/asukas korkeampi kuin vertailu-

Vaasan kaupungin vuoden 2019 tulos oli positiivinen. Vaikka taso oli yli 5 M€ alle vuodelle 2019 suunnitellun
talousarvion, muodostui vuoden 2019 ylijadmaksi noin 7,1 M€. Tulosta on pidettava hyvana, silla se on yli 290
€/asukas suurempi kuin vertailukaupunkien ja positiivinen, kun vertailukaupunkien tulokset vuodelta 2019

Vuonna 2019 kriisikuntakriteereista kuntakonsernin vuosikate, kunnan tuloveroprosentti ja kuntakonsernin
lainakanta olivat raja-arvoja positiivisempia. Vaasan kaupunkikonsernin vuosikate oli + 1357 €/asukas ja se oli
vertailukaupunkien joukossa toiseksi paras. Vaasan kaupungin tuloveroprosentti (20,5 %) oli alle 20,89 % ra-
ja-arvon ja siitd huolimatta Vaasa onnistui kerddmaan yli 150 €/asukas suuremmat verotulot kuin vertailukau-
pungit keskimaarin. Vuodelle 2019 tehdysté tulovero% nostosta huolimatta, lukeutui Vaasa edelleen vuonna
2019 vertailukaupunkien keveimmin verottavaan neljannekseen. Lainakannan vuoden 2018 raja-arvo oli 9 836
€/asukas, kun Vaasan kuntakonsernin vastaava luku vuonna 2019 oli 8 987 €/asukas.

Vuoden 2019 tilinpaatdksessa on raportoitu talouden tasapainottamissuunnitelman toteutumisesta. Vuonna
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Toimintavuoden 2019 ylijadmasta huolimatta on Vaasan kaupungin taseessa vuoden 2020 alussa noin
25,8 M€ alijagdma (-381 €/asukas). Vaasan kaupungin kertynyt alijddma on vuoden 2020 alussa vertailu-
kaupunkien 2. heikoin.

Kriisikuntakriteerien suhteellinen velkaantuneisuus on tayttéanyt Vaasassa 50 % raja-arvon koko uuden
strategiakauden. Vuonna 2019 Vaasan kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi saavuttaen
101 tason %, joka on yli 13 %-yksikkda vertailukaupunkien keskiarvoa korkeampi. Vuoden 2019 jalkeen Vaa-
san kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on vertailukaupunkien 3. heikoin.

Vaasan kaupunkikonsernin ja peruskaupungin lainakanta on lahtenyt uudelleen kasvuun vuonna 2019.
Vuonna 2019 kaupunkikonsernin lainakanta kasvoi noin 7,8 % ja peruskaupungin noin 9,2 %. Kaupun-
kikonsernin ja peruskaupungin lainakanta on vertailukaupunkien 4. heikoin. Vaasan kaupunkikonsernin
lainakanta on noin 1500 €/asukas ja peruskaupungin noin 170 €/asukas suurempi kuin vertailukaupunkien
keskimaarin. Peruskaupungin lainakanta on saavuttanut jo 270 M€ tason. Viela vuoden 2020 talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa syksylla 2019 tavoitteena oli, etta peruskaupungin lainakanta asettuu noin 240-
250 M€ tasoon.

Vuoden 2020 talousarvion verotulot on vuoden 2019 tapaan arvioitu varovaisuusperiaatteiden vastaisesti
ennen vuoden 2020 kevaalla alkanutta Covid 19 -pandemiaa. Vuosien 2015-2019 kertyneiden verotulojen
perusteella on vuodelle 2020 maaritelty alkuperainen verotulotaso edelleen noin 10 M€ liian suuri. Tar-
kastuslautakunnan arviossa huomioidaan vuodelle 2020 tehty 0,5 %-yksikdn korotus tuloveroprosenttiin
seka talouden hidastunut kehitys ja Vaasan vaestdnkehitys.

Tarkastuslautakunnalla ei ole tarkasteluhetkella kaytdssaan vahvistettua talouden tasapainotusohjelmaa,

jonka perusteella vuonna 2020 kyettaisiin kattamaan vuoden 2015 loppuun mennessé ja sen jalkeen ku-
muloitunut alijagama yhteensa 25,8 M€. Alijagaman kattamistarkoituksessa laskettavat laskennalliset erat
huomioiden katettavaa alijaagmaa ennen Covid 19 -pandemiaa on noin 13,9 M€.

Vaasan Kaupungin vuoden 2019 konsernitilinpaatds ei valmistunut kuntalaissa asetettuun maaraaikaan
mennessa. Konsernitilinpaatdksen valmistumisen myodhastyminen tapahtui toisen kerran kuluvalla val-
tuustokaudella.

O 00 000000

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota vuosina 2018-2019 nousuun ldhteneisiin ulkoisten palve-
luiden ostoihin. Ulkoisten palveluiden oston ei tule kasvaa henkildstosaastdjen ja yhtidittamisten johdosta
vaan kaupungin tekeman strategisen palveluihin kohdistuvan paatdksen johdosta.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa uudelleen huomiota peruskaupungin poistotason arviointiin. Vuosina 2013-
2018 runsaiden investointien seurauksena on poistotason maarittely ollut talousarvioissa toteumia hei-
kompaa. Huomionarvoista on, etta vuoden 2019 tilinpaatdksessa poistotaso (28,8 M€) on noin 2,4 M€
alle vuoden 2019 talousarvion (31,2 M€). Vuosien 2013-2019 poistotason heilahtelut ovat heikenténeet
kaupungin tulosta 17,4 M€. Poistoja ei tule kayttaa hyvaksi taloutta tasapainotettaessa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta kuntalain mukainen talouden tasapainovaatimus ei tule vuonna 2020 lop-
puun mennessa toteumaan ilman erityismenettelya. Tahan vaikuttaa ensisijaisesti vuodesta 2018 alkanut
verotulojen heikkeneminen seka vuoden 2020 kevaalla alkanut Covid -19 pandemia. Tarkasteluhetkelld on
arvioitu, ettd pandemia tulee laskemaan entisestdaan kaupungin verotuloja, mutta myos toimintatuottoja
sekd nostamaan sosiaali- ja terveysmenoja. Mikali kevaalla 2020 aloitetut toimet toimintamenojen supis-
tamiseksi kompensoisivat mahdollisen pandemian aiheuttaman toimintatuottojen laskun ja sosiaali- ja ter-
veysmenojen kasvun, jaisi Vaasan kaupungin vuosikate tarkastuslautakunnan laskemilla verotuloilla noin
10-15 M€ tasoon. Talléin vuoden 2020 tulos olisi poistojen jalkeen 15-20 M€ negatiivinen. llman erityis-
menettelyd Vaasan kaupungin kumulatiivinen alijgama olisi vuoden 2020 jalkeen kattamistarkoituksessa
arvioitavat laskennalliset erat huomioiden siten viela noin 28 M€ - 34 M€. Ilman Covid 19 - pandemiaa
kertynytta alijaama olisi vuoden 2020 jalkeen ollut tarkastuslautakunnan arvion mukaan noin 9-14 M€,
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7. Arviointikertomusten kasittely ja vaikuttavuus

Tarkastuslautakunta on vuosittain ilmoittanut val-
tuustolle ne arviointikertomuksessa olleet huo-
miot, jotka ovat johtaneet kaupungin hallinnossa
toimenpiteisiin tai joiden osalta ei ole tehty mitaan
ja/tai riittavia toimenpiteitd. Arviointikertomuksia
on kasitelty vuosittain kaupunginvaltuuston kesa-
kuun kokouksessa samaan aikaan vastaavan vuo-
den tilinpaatoksen kanssa. Kaupunginhallituksen
arviointikertomusten johdosta antamia selvityksia
ja ehdotuksia toimenpiteiksi on kasitelty kaupun-
Kginvaltuustossa saman toimintavuoden aikana.

Kaupunginhallituksen tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomuksen 2018 perusteella laatimaa vas-
tinetta on késitelty asetettuun maaraaikaan men-
nessa kaupunginvaltuustossa 710.2019 § 54. Val-
tuustokauden 2013 - 2016 arviointikertomusten
vaikuttavuutta on kasitelty tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa vuodelta 2017.
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Ks. 3. Vaasan kaupungin strategia ja tavoitteiden
arviointi.

Tyollisyyden ja tydttdmyysasteen kehitys on ollut
Vaasassa positiivisempi kuin Suomessa keskimaarin.
Tasta huolimatta kaupungin omia tavoitteita ei ole
vielad valtuustokaudella 2017-2021 saavutettu.

Aluelautakunnan rooli on vahvistunut

entisestaan valtuustokauden 2017-2021 aikana.
Yhdistystoiminnan kehittdminen on ollut jatkuvaa
ja toimintaa tapahtuu kaupungin useilla sektoreilla.
Talouden alijgédmaisyys tulee heikentamaan
kehittamista, ellei toimintaan varata erityista
kehittamisresurssia.

TEA -mittareiden valossa erityisesti
perusterveydenhuollon osalta on hyvinvoinnin
edistaminen hidastunut. Asiaa heikentaa

myds lilkkuntaan ja kuntalaisten hyvinvointiin
kohdistettavissa olevien resurssien supistuminen,
joka osaltaan nakyy vastaavasti seka
perusterveydenhuollon ettd erityisterveydenhuollon
kasvavina resurssitarpeina.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on perustettu
vuonna 2017. Konsernijaoston ja konsernijohtamisen
tulee ensisijaisesti kehittda toimintaansa
toimivaltansa puitteissa. Samoin tulee huomioida
konsernijohtamisen mahdollisuudet ja kehittyvat
esteet muuttuvassa ymparistdssa.

Ks. 6. Talouden tasapaino.

Kaupunkikonsernin tilintarkastaja valinnoissa on
syyta noudattaa tarkastuslautakunnan antamia
suosituksia.

Vaasan kaupungin sopimusohje on suositusten
mukaisesti hyvaksytty kaupunginhallituksessa
2.12.2019 § 341. Varsinainen koko toiminnan kattava
sopimustenhallintajarjestelma kaupungista kuitenkin
vield puuttuu. Erailla toimialoilla ostopalvelutoimin-
nan valvonta on hyvalla tasolla, joltain osin valvonta
toteutuu ainoastaan tarveperusteisena eika se ole
lahtokohdiltaan ennaltaehkaisevaa.



